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FEITL ISTVAN

Attérés a tanacsrendszerre
a fovarosban (1948-1953)

Nagy-Budapest létrehozasa

A budapesti kozigazgatds dtalakitasidnak kérdései évtizedek 6ta sszekap-
csolodtak Nagy-Budapest megvaldsitasaval: azzal, hogy az agglomeracio
egy részét a févaroshoz csatoljak. Igy volt ez 1949-ben is, ezért réviden
attekintem a Nagy-Budapest egyesitésével kapcsolatos problémakat.

A Budapest tertiletének jelent8s megnovelésére, az agglomeracids ove-
zet egy részének integraldsdra, azaz Nagy-Budapest 1étrehozasara ira-
nyul6 szandék a 20. szdzad elejétdl vitakat provokalt, és ugyanakkor je-
lentds szellemi energiat, szakértdi vizsgalatokat felemészts javaslatokat
sziilt. Az tigy a masodik vilaghdboru végére jutott a megvaldsulas koze-
lébe. Ebben végsd soron nem a szakmai elGkészité munka szinvonala,
hanem politikai tényez8k jatszottak szerepet, nevezetesen az 1939-es
parlamenti vélasztds eredménye. Pest kornyékén ugyanis a nyilasok el&re-
tortek, Kispest, Pesterzsébet, PestszentlGrinc, Rakospalota, Ujpest,
Csepel, Pestujhely telepiiléseken dtlagosan 43 %-os eredményt értek el.
Nem véletlen példdul, hogy a kormanyzat a 4940/1943. ME rendelet-
tel az Endre LaszI6 alispan altal irdnyitott kozigazgatistol jogokat vont
el, és a csenddrséggel szemben a rendSrség hataskorét kiterjesztette Pest
kornyékének valamennyi varosdra és 11 kozségére. Mire az egyesitési
torvényjavaslat elkészilt, kiiszobon allt a német megszallas, igy az 1944.
februdr 15-én szuletett dontés kimondta ugyan az egyesitést és Nagy-
Budapest létrehozasit, de a részletes rendezést kiilon torvénybe utalta,
amely a haborus viszonyok és Magyarorszag megszallasa miatt nem szii-
lethetett meg.

1945-ben a demokratikus ideiglenes kormanyzat és Budapest Gjjaszer-
vez8dd torvényhatdsdga gyorsan egymdsra talalt az egyesités és ezzel az
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onkormanyzati reform megvalOsitidsianak szindékdban. Az 1945 nyarin
indult integracids torekvések — amelyeket olyan személyiségek egyiitt-
miikodése fémjelzett, mint Harrer Ferenc és a Beliigyminisztérium Koz-
igazgatdsi FGosztalyanak élére keriilt Bibo Istvan — Gszre aktualitasukat
vesztették, részben Pest-Pilis-Solt-Kiskun Varmegye Nemzeti Bizottsa-
ganak ellendlldsa, részben a fGvaros ostroma utdni sulyos gazdasigi val-
sdghelyzet miatt. Az 1945. &szi vilasztiasok egyébként is megakasztottik
a minisztériumban korvonalaz6dé édltalanos kozigazgatasi reformmun-
kalatokat. A nemzetgytlési valasztasokat kovetSen Nagy Imre beliigy-
minisztersége idején, a kozigazgatasi reformot nem 6sztonozték, hanem
leintették, mivel a Magyar Kommunista Part félt a torvényhatdsagi va-
lasztasoktol. Igy a Jogi Reform Bizottsag tevékenysége 1946 végére ki-
fulladt. Bar a témat 1947 majusaban az MKP nagy-budapesti konferen-
ciajan Kadar Janos felvetette,! a helyzeten sem ez, sem az 1947. évi
valasztasi eredmények nem valtoztattak. Szerepet jatszott ebben a Szo-
cidldemokrata Part jelentSs elGretorése is Pest kornyékén. Ha egy poli-
tikai part egy kérdésben passziv, az politikai érdektelenséget, szindék-
hianyt jelez. Az MKP egyértelmien a kozponti dllamhatalomban
betoltott pozicidjanak erdsitésére torekedett. Budapest bSvitésének kér-
dése nem jatszott emlitésre mélto szerepet sem az elképzeléseiben, sem
a gyakorlatdban. SGt sokdig minden helyi 4talakitds, igy ez is kockaza-
tosnak latszott és azzal fenyegetett, hogy a politikai ellenfeleknek lesz
elényos. Mihelyst a part biztonsidgban érezte magat a torvényhozasban
és a kormanyzatban, megvaltozott a helyzet.

A partegyesités megkezdése, majd a Magyar Dolgozdék Partjanak
megalakuldsa és a szocidldemokratik felmorzsoldsa utdn éppen ezért
valtozasokat tapasztalhatunk. 1947 decemberétdl Gjra taldlunk az egye-
sitéssel kapcsolatos elemzéseket, mérlegeléseket. Ezek koziil az 1947.
december 17-1, Kunsagi Viktor altal készitett, a valasztisi eredményekre
alapozott latolgatds érdemel figyelmet. Kunsagi arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a vélasztasi ,,eredmények azt bizonyitjik, hogy nem a de-

1 A partértekezlet hatarozati javaslatéban ez igy szerepel: ,Ezért az értekezlet utasitja a fovarosi és kor-
nyéki térvényhatdségi frakciok vezetdségeit, hogy dolgozzék ki a kévetkezd irdnyvonal alapjan a tenniva-
l6kat: 1. Nagy-Budapest kdzigazgatdsi egységének megvaldsitasa, mely a fovaros jelenlegi hatarain kivil
¢16 félmillionyi pestkornyéki lakos szaméara a jobb ellatéast, a jobb kozlekedést, az olcsdbb elektromos ara-
mot és egyéb el6nycket jelentené.” (GAsPAR Ferenc [szerk.]: Forrdsok Budapest Muiltjabal IV. 1945—1950.
Budapest Févaros Levéltaranak Kiadvéanya. Budapest, 1973. 351.) Késébb az MDP Budapesti Parthizott-
sdga szamdra késziilt valasztasi tervben erre (gy hivatkoztak, mintha az MKP vetette volna fel a politika
porondjan elséként a févaros bévitését. Budapest Févaros Levéltara (BFL) XXXV. 95. f. a 1949. 135. 6. e.
Nagy-Budapest megvalésitdsanak agitaciés tervezete. 1949. marcius 5.
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mokracidt érné veszteség Nagy-Budapest megvaldsitasa esetén, hanem
a Szocidldemokrata Part Pest kornyéki egyeduralmit sziintetné meg”.
1948. junius 3-4n ugyand egy feljegyzésében az 1947-es valasztasi ered-
mények alapjan arra a megallapitdsra jutott, hogy Nagy-Budapesten az
MDP ardnya 52% lenne, azaz egy 1j valasztds esetén a part visszasze-
rezhetné az 1945-ben viratlanul elvesztett fGvarost. A megye egyéb te-
ritletein az elcsatolds kovetkeztében pedig szimottevd valtozdssal nem
kell szamolni.? Ezek az érvek az 4j valasztasok kozeledtével eloszlattik
az MDP vezetSinek aggodalmait a politikai karokkal kapcsolatban.
1949 janudarjiban megérett a helyzet a Nagy-Budapesttel kapcsolatos
dontésre. A beliigyminiszternél, Kadar Janosnal lezajlott januar 13-i el6-
készité megbeszélés soran Kadar mar nem is kért indokldst a févaros
bdvitésére, mondvan, hogy a jelenlevdk tisztiban vannak a helyzettel.
Az elfogadott javaslatokat Beér Janos beliigyminisztériumi osztalyf6nok
készitette eld hivatalos targyaldsra. 1949. februar 9-én Marosan Gyorgy
elGterjesztésére a Magyar Dolgozok Partja Titkdrsdganak tilésén meg-
sziiletett a hosszt évtizedek 6ta hizddé dontés Nagy-Budapest létreho-
z4sarol. Bar sok-sok évtizede halmozddtak az iratok, gyarapodott a szak-
mai érvek sora, végil kozvetleniil mégsem ez a hatalmas szellemi
hagyaték befolydsolta a politikusokat. Egyszer( valasztasi logika m-
kodott akkor is, ebbdl a szempontbdl a vildg keveset valtozott. Az elSz-
mények kordbbra nyultak vissza. Az MDP Nagy-budapesti Partbizott-
sagdnak 1948-ban kidolgozott akciéprogramjiban szerepelt a
varosbdvités, de a program a torvényhatdsagi valasztasok halasztoddsa
miatt aktualitdsat vesztette, nem is hoztdk nyilvdnossigra. 1949 elején
viszont tudottd valt, hogy hamarosan, egészen pontosan mdjus 15-én
orszaggytlési valasztisok lesznek, igy aztin mds partok, egyes tomeg-
szervezetek és a polgarinak nevezett sajt6 elkezdett foglalkozni az tiggyel,
ami kiillonosen a Pest és kornyéki gyari munkdssig figyelmét keltette fel.
Az MDP budapesti vezetdi faziskésésben érezték magukat mds partok-
kal szemben, igy ers nyomast gyakoroltak a partkézpontra. Ugy érez-
ték, hogy az egyesités kérdésének eldontése nélkiil nehezen lehet iitSké-
pes budapesti valasztasi programot késziteni. Nagy-Budapest kialakitisa
viszont igen jO lehet3séget kindlt egy megujuld, fejlédésnek indul6 f6-
varos vizidjanak felvazoldsahoz. Ez egyszerre jelentett 0j kozigazgatast
és 1j varospolitikat, racionalisabb és ezaltal hatékonyabb miikodést, a
javuld kozlekedés, infrastruktira, kozbiztonsdg stb. igéretét. A buda-

2 Magyar Orszagos Levéltar (MOL) XIX-B-1.c. 8/1. 4. d.
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pestiek még nem tudtdk, hogy az 1949-es orsziggy(ilési valasztisokon
mar nem a partok és azok programjai fognak versenyezni. A hatarozat3
a kovetkez§ teenddSket szabta meg: j6jjon l1étre elGkészits bizottsig, ez
koordindlja majd a minisztériumokban és a fGvarosi partbizottsagon fo-
ly6 munkdkat, s havonta jelentést tesz rdla a Titkarsagnak.

A dontést kovetSen az MDP Nagy-budapesti Partbizottsdga Kozség-
politikai Osztilyanak vezetGje, Kiss Gyorgy 1949. februar 24-én leve-
let irt Beér Janosnak arrél, hogy a partbizottsag ottagu elGkészitd bi-
zottsagot kiildott ki: tagjai Kobol Jozsef, Timar Matyas, Tompe Istvan,
Hazi Arpad, Philip Rudolf, valamint hozzajuk csatlakozott kiilsGsként
Murai Istvan. A javaslat részletes kidolgozdsa érdekében nyolc albizott-
sag alakul, amelyek haromhetente beszamolnak tevékenységiikrél.* Ezt
kovetden a partbizottsdg dtadta programjat a Fiiggetlenségi Népfront-
nak, amelyben Nagy-Budapest megteremtése — mint a tarsadalmi hala-
dés elémozditdsanak és a Pest kornyéki dolgozok életszinvonala emelé-
sének eszkoze — fontos politikai célkitlizésként szerepelt. A partbizottsig
1949. november 1-jéig adott hataridst az egyesités komplett tervének
kidolgozasara.’

A Budapesti Partbizottsag Titkarsdga 1949. marcius 8-4n elfogadta a
megvaldsitas propagandatervét, amely tulajdonképpen a valasztasi kam-
pany lzenetegylittese volt a Pest kornyéken laké munkdsoknak. Az el§-
terjesztés vonzé programot vazolt fel mind a kornyékbeliek, mind a f6-
varosiak szdmdra. Az anyag az egyesitést gy tdlalta, mint egyfajta
jovatételt, amit az orszag munkasmozgalmi kozpontja megérdemel
azutdn, hogy a régi rendszer azt a fejlesztések visszafogdsaval biintette.
Miutdn a varosiasodds egyre tobb ponton attori a fGvaros hatarait, most
nem az a feladat, hogy ,,bevarjuk, mig a Pest-kornyék varosiasodik, ha-
nem az, hogy tervszertien varosiasitsuk”. A peremvarosok és kozségek
eddigi sorsat a ,,véletlen, a spekuldcid, a kapzsisig és legtobb esetben az

3 MOL M-KS 276. f. 54/29. 6. e. — Marosan Gydrgy soron kiviili dontést kért azzal az indokkal, hogy ,mig a
part és a Nagy-budapesti Pérthizottsag a kérdésben hallgat, a tobbi partok, egyes témegszervezetek és
a polgdri sajté visszamendleg targyalja e fontos problémat, mely kiilondsen a gyari munkéssagot erdsen
érdekli.”

* Ezek: a kBzponti és a keriileti kizigazgatés szervezése (Beér Janos), a fovaros koltségvetése (Varga Istvan
f6jegyz6), a varosrendezés, a kozigazgatasi teriiletek meghatarozasa, lakasépités, kozintézmények (Preisich
Gébor, a Févarosi Tervez6 Iroda igazgatoja), a kiilsé keriiletek kozmvesitése (Lévai Janos varoshazi igaz-
gato), kultdra, iskolak (Bird LaszI, a partapparatus propagandaosztalyanak vezetdie), kozegészségligy,
szocidlis intézmények (Bakacs Tibor tiszti féorvos), kozélelmezés (Nezval Ferenc), kézlekedés, Gthélézat
(Nanai Gydrgy, a BSZKRT vezérigazgatéja). (MOL XIX-B-1-c BM Tarvényel6készitd Osztély, 4. d. 8.)

5 BFL XXXV. 95.1.1.¢cs. 13. 6. e.
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eltévedt otletek iranyitottdk. Ennek eredménye a tervszerditlen és szerve-
zetlen teleptilés, a kozlekedési és kozelldtasi halozati rendszer hidnya” —
igy az elGterjesztés. A program {3 igéretei a kovetkezdk voltak: a koz-
ellatas javuldsa, az 4rak és a minGség kozponti ellenSrzése, az arumennyi-
ség novelése a KOZERT-tek szaporitdsa révén, a kozegészségiigyi helyzet
javitdsa a piacok korszeriisitésével. Uj szocialpolitika, amely nem a segé-
lyezésre helyezi a hangstilyt, hanem a munkahelyteremtésre, az anya- és
csecsemGvédelemre, a gyermek- és ifjasagvédelemre. BolcsGdéket és nap-
koziket épitenek, gyermekiidiiltetést szerveznek. Tobb lesz a lakas, gyor-
sabb és olcsobb a kozlekedés (gyorsvasutak, trolibuszvonalak, foldalatti
épitése, a vasuti forgalom jobb megszervezése, elvezet és sugarutak épi-
tése stb.). Az egészségiigyi intézmények decentralizicidja, a kozmiihalo-
zat fokozott kiépitése, zoldovezet létesitése (Varosliget, régi Loverseny-
tér, Kerepesi temetS, Népliget), el6varosi kultircentrumok kialakitisa,
a F&varosi Népmiivelési Kozpont létrehozdsa is szerepelt az elgondola-
sok kozott. Az oktatds teriiletén kozponti irdnyitast, az ipari kertiletek-
ben szakiskoldkat, az iskolai gondozdi intézmény kiterjesztését javasol-
tak. Megszlinnek majd a varosok és a kozségek kozotti surlodasok, a
kozigazgatis egyszeriibb és olcsobb lesz. Mindezeket a célokat az elszi-
getelt telepiilések nem tudnik megvaldsitani, annyira alacsony a kolt-
ségvetésiik.

A tervbdl azonban kihagytak a konkrétumokat arra hivatkozva, hogy
az igéretek ,,még nincsenek kitargyalva”; igy azok nem keriltek be az
MDP Budapesti Partbizottsaganak meghirdetett programjaba.® Fz azért
fontos, mert az elGkészités minden fazisaban egytt folyt a vita a koz-
igazgatasrdl és Nagy-Budapest tertileti szervezésének kérdéseirdl. Az
utobbirdl gyorsan megsziilettek a dontések, és mint ismeretes, Nagy-Bu-
dapest 1950. januar 1-jével létre is jott. Masként alakult a kozigazgata-
si rendszer kiépitésével kapcsolatos gondolkodds, illetve a kérdések fel-
vetése és a javaslatok kidolgozasa.

Még egy mozzanatra azonban ki kell térni. Kiss Gyorgy javaslatanak
van egy mellékes mondata, amely igy szol: ,,Az atszervezéssel kapcso-
latban felul kell vizsgalnunk kdderszempontbdl az eloljardkat és a he-
lyetteseket, alkalmasak lesznek-e a feladat megolddsira, kilonosen a
kisgazdakat. Igy iranyt vesziink a VII. keriileti kisgazda eloljaronak MDP
eléljaréval valé felcserélésére.”” Megjelent tehat a politikai tisztogatas
szempontja. Ez a késGbbiekben egyre nagyobb jelentdségre tesz szert.

8 BFL XXXV. 95.f. a. 135. 6. e. Az MDP Nagy-budapesti Partbizottsaga Titkarsaganak 1949. mércius 5-i lése.
" Uo.

Nagy-Budapest uj nkormanyzati rendszerével
kapcsolatos javaslatok — 1949

Az 1949. tavaszi elGkészité munka célja nem a tandcsrendszer beveze-
tése és kiépitése volt, hanem az, hogyan lehetne kikiiszobolni a korabbi
onkormanyzati rendszer gyengéit, és hogyan lehet olyan korszert megol-
dést taldlni, hogy érvényesiilhessenek a demokratizmus elvei, s ugyanak-
kor a mechanizmus is kell§ szakszer(iséggel miikodjon.

Az MDP Nagy-budapesti Partbizottsiganak munkatervében ennek
szellemében szerepelt az eloljarosagok jogkorének kiszélesitésérdl szo-
16 javaslat megtargyaldsa még 1949 aprilisaban is.’

Az elGterjesztés dprilis 1-jén kertlt a Titkarsag asztalara Kiss Gyorgy
alairasdval. Kiss abbol az elgondoldsbdl indult ki, hogy mindazokat a
hataskoroket, amelyek a lakossdgot kozvetleniil érintik, a keriiletekhez
kell telepiteni. A korabbi idGszakkal élesen szembenallt ez a felfogds, hi-
szen nemhogy bdvitette, ellenkezdleg, csorbitotta és csokkentette az elol-
jar6sagok hatdskorét. Ez folyamatosan tortént: 1945 utdn a fGvarosi
kozigazgatas egyre centralizaltabb lett. Az eloljarésagoknak koltségve-
tésiik sem volt, a legtobb esetben az ott hozott hatirozatokat masodfo-
kon mar a f8varosnal biraltik el. A javaslat mindenekelStt 6nall6 kolt-
ségvetés 1étrehozasat akarta elérni. Az eloljarésagoknak nem volt joguk
intézkedni példaul szeretetotthonok, keriileti egészséghdzak, vasircsar-
nokok, KOZERT-iizletek ellenérzésében vagy az iskolai oktatasban.
A javaslat elsé korben tigycsoportok kialakitdsira torekedett, ebbdl
Osszesen 11-et hatdrozott meg (személyzeti, altaldnos igazgatas, miisza-
ki igazgatas, lakdshivatal, ipar és kereskedelem, pénziigy, oktatds és
sport, kozellatas, szocialpolitika, kozegészségligy, kulturhivatal). A ma-
sodfoku rendszert is a keriiletekhez csatolta volna bizottsagok létreho-
zasaval, amelyben a fGvaros polgarmesterének képviseldje is helyet kapna
(kihagdsi, iparugyi, gyamugyi, lakdstugyi). Az 4j kozigazgatasi hivatalt
Kiss Gyorgy, kisérleti célbol, a IX. kertletben kivanta felallitani. Ennek
tapasztalatai alapjan akarta aztdn a végleges megoldast megkeresni.

Ez a javaslat tehat nem gondolkodott kertleti 6nkormanyzati testii-
letben, helyi valasztisban, vagyis a kett8s onkormanyzatisdg mai vagy
ehhez hasonl6 rendszerében; mindossze hatékonyabb, széles hataskor-
rel rendelkezé el6ljarésagot kivant. A javaslatot a Titkarsag elfogadta.’

8 Uo. Az MDP Nagy-budapesti Partbizottséga Titkarsaganak 1949. marcius 29-i iilése.
% Uo.
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Ezzel szemben a minisztérium, 1949 marciusaban,! a kettds onkor-
manyzati rendszer kiépitése irdnyaba lépett. Ezt a felfogast képviselte
Toldi Ferenc, a Beliigyminisztériumba berendelt varosi jegyzd, aki a £6-
polgdrmesteri megbizatds megsziintetését is javasolta. A korabbi, még
a masodik vilaghdboru elStti megolddsokat elvetette. Ezek koziil az egyik
Szendi Karoly volt polgarmester, illetve Magyari Zoltan, a neves koz-
igazgatasi szakember nevéhez fliz6dott. Véleményiik roviden abban
Osszegezhetd, hogy a belépd telepiilések elveszitik onkormdanyzatukat,
és a kertiileti eloljarosagok végzik el a sziikséges feladatokat. Ezt az on-
kormanyzati tigyintézés felszamoldsa, a néptdl valo tavolsaga miatt Toldi
Ferenc nem ajanlotta a dontéshozdknak. Egy masik allispont — Harrer
Ferencé — szerint a belépd onkormdnyzatok 4j megyei torvényhatdsiagot
alkotnanak, vagyis a fGvaros két onkormanyzatra bomlana, amelyeket
a fépolgarmesteri intézmény és egy Nagy-Budapest Varosépitd Tandcs
elnevezésii szervezet kotne Ossze. Ez utobbi az egységes varosfejlesztési
szempontok érvényesitésérsl gondoskodna. Toldi szerint ez a megoldas
»nem biztositja Nagy-Budapest kozigazgatasi egységét és az ehhez sziiksé-
ges megfelel§ kozigazgatasi szervezetet”, igy — szerinte — ez is elvetendd.

A minisztériumi albizottsdg 1949. marcius 31-én kelt javaslata a me-
gyei varosok hatdskorének megfelelGen kétszintes megoldast tartott vol-
na jonak: egyrészt fGvarosi szinten kozgytlést, tandcsot és polgarmes-
tert, masrészt keriileti szinten képviselG-testiiletet, tandcsot és eloljarot
(polgdrmestert). A képviselG-testiilet létszama példaul 100 000 lakos
esetén elérte volna a 120 f&t, ezért volt sziikség egy szlikebb, a testiilet
altal véalasztott tandcsra, amelyet a 120 {3s testiiletnél kb. 14 fre ter-
vezték. A polgdrmester ebben a felfogdsban felelds lett volna a donté-
sek végrehajtdsaért, és a képviselS-testiilet valasztotta volna, de a mai
jegyz6hoz hasonldéan nem sajat tagjai koziil (vezetd tisztvisel§). A tes-
tilletek elnokét viszont igen, aki viszont nem azonos a polgarmesterrel.
A sziikebb testiilet, a tandcs elnokének a polgarmestert képzelték. Nagy-
Budapest torvényhatdsagi bizottsdganak, azaz képvisel-testuletének
létszamat 200 fSben kivantik meghatarozni. Felvet6dott az, hogy a va-
lasztott tagok mellett a testiilet foglalja magaba a polgdrmestert, helyet-
teseit és a kertileti polgdrmestereket is. A 14 fGs fGvarosi tandcsot, a szi-
kebb testiiletet a képvisel5-testiilet magabol valasztotta volna, kivétel a
polgarmester és helyettesei. Ok automatikusan tagjai a tanacsnak. A nagy
létszamu testiiletben egy valasztott személy, a tandcsban a polgdrmester

10 MOL XIX-B-1-c 8/3. 4. d.

| 39

elnokolt volna. A sziikebb és tdgabb testiiletek hatdskori megosztasit
nem dolgoztak ki pontosan. Egységes koltségvetésen beliil az ,,egyes hite-
lek als6 foku kozigazgatasi egységek szerint lettek volna részletezve, illet-
ve csoportositva. Igy az alsé fokua kozigazgatasi egységek is kellGképpen
gazdilkodhatnak” — szdlt a javaslat. Joguk lett volna tovabba a keriile-
teknek kozségi vallalatok létrehozasara.

A Budapesti Partbizottsag szakértdi bizottsdga 1949. aprilis 9-én ulé-
sezett Kobol Jozsef elnokletével. Ez a grémium is elfogadta, hogy Nagy-
Budapest torvényhatdsig, mai sz6val onkormdnyzat legyen; ezen beliil
a kétszintd rendszer mellett tette le a voksot, ahol a keriiletek 1ényegében
bdvitett hataskord eloljarosagoknak megfelel jogokat kaptak volna.
Ez a javaslat tehat a IX. kertiletben megindult kisérlet vonalan haladt.
A minisztérium (Beér Janos) és a partszakbizottsig allaspontja ettdl el-
tért. Ezekben a napokban a part szakbizottsagdnak elképzelése ér-
vényesiilt.

Mindezek utan Bogndr Janos polgarmester 1949. aprilis 27-én felter-
jesztette a minisztériumhoz a IX. keriiletben kiprobalandé kisérleti
megoldast, azaz egy rendelettervezetet az dtadandé hatdskor atruhdza-
sarol. A Belugyminisztérium majus 5-én hozzajarult a kisérlethez. A ha-
taskorok a kovetkezd tertiletekre terjedtek ki: személyzetiek (rendbuin-
tetés kirovasa), hat vallasi és anyakonyvi tigy, négy dllampolgarsagi, két
épitési, egy karbantartasi, négy ipari, kereskedelmi, kozellatasi, egy-egy
kozoktatasi, koltségvetési, egyesiileti, koztertlet-foglaldsi tigy. Tobb
gyamsagi, gondnoksagi tigy is a keriileti drvaszéki iilnokhoz keriilt,
ugyanakkor a Beliigyminisztérium képviselGje az anyakonyvezéssel kap-
csolatos javaslatokat nem engedélyezte. A minisztérium egyben utasi-
totta Bognar polgarmestert, hogy a tapasztalatokrdl 1949. janius 30-ig
tegyen részletes jelentést, beleértve a hatdskorok tovabbi decentraliza-
lasira vonatkozo javaslatot is.

A polgarmester 1949. aprilis 29-én, aztdn majus 3-an, 6-an és mijus
10-11-én sorozatban tovabbi jogkorok dtaddsidnak kért lehetGséget a
BM-t4l. Marcius 25-én a Vallds- és Kozoktatisi Minisztérium (VKM)
megtagadta, hogy az iskoldk dologi koltségei feletti rendelkezés jogit
atadja a keruleti eloljarosagnak. M4jus 27-én Beér Janos miniszteri osz-
talyfénok egy értekezleten igyekezett tisztazni a IX. keriileti kisérletben
vitatott hatdskorok kérdését, de mar itt tobb esetben nyilvanval6va val,
hogy a miniszterialis szervekkel élez8dnek a vitak — példdul a kozokta-
tds, a kozmiivel8dés, a sport, a szociilis ligykorok leaddsanak kérdésé-
ben. A minisztérium egyediil az épités teriiletén mutatott hajlandésagot
tovabbi hatdskorok leadasara.
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Ez azonban még kozel sem jelentette azt, hogy végleges alldspont ala-
kult ki a legégetSbb kérdésekrdl. A Budapesti Partbizottsag ebben a hely-
zetben 1949. méjus 11-i levélben Gerd ErnShoz fordult, hogy a kiilon-
féle dilemmakban utmutatast kapjon.

»Az alabbi néhany kérdésben szeretnénk tandcsot kapni. Szeretnénk,
ha egy alkalommal méd nyilna arra, hogy fél 6rat szakitana szimunkra.

Munkénk kézben azonban megakadtunk azon, hogy milyen lesz Nagy-
Budapest kozigazgataisi vezetésének formaja. Odaig eljutottunk, hogy a
f&varosi kertileti eloljarosagok hatdskorét kiszélesitjuik. Kisérletképpen
és elémunkaképpen a IX. ker. el6ljarésagnak mar nagyjabol 6nall6 kolt-
ségvetést biztositottunk, és szimos olyan feladatot biztunk r4, amellyel
eddig nem rendelkezett, és amelynek elvégzésével onallosdga megkoze-
liti a kornyéki varosok polgarmesteri hivatalait. A jovendd Nagy-Buda-
pesten beliil azonban, amennyiben a kornyéki varosoknak lesz képvise-
IGtestiletiik, tgy a kerileti eloljarosdgok, illetve kertileti polgdrmesteri
hivatalok koriil is kell hogy képviselStestiiletek alakuljanak ki. ... Fel-
vetSdik tovabba az is, hogy mikorra lehetséges, vagy varhato-e egyalta-
lan, hogy az ugynevezett »onkormanyzat« és a hivatali vezetés ne képez-
zen két kulon szervet, hanem egybeolvadjon.

Felvetddik a kérdés, hogy az esetleges kozségi vilasztiasok sordn kiala-
kitunk-e keriileti képviselGtestiileteket.

2. A varosvezetés mindennapi munkdjiban legnagyobb nehézséget az
okozza, hogy hidnyzik egy megfeleld tekintéllyel rendelkezd és kizarolag
a varos ugyeivel foglalkozé vezetd ember. Bognar polgarmester, bar ta-
gadhatatlanul ismeri a vdros ugyeit, hiszen két éve végzi ezt a munkat,
mégis mas irdnyu elfoglaltsiga miatt meglehet&sen kevéssé foglalkozik
a varoshdza kérdéseivel. Anndl is inkabb stlyos probléma ez, mert mig
az 4llami szervek kialakitdsandl vezet§ elvtarsaink a Szovjetunidébol nyert
tapasztalataik alapjan kovetkezetesen és egyenesen valaszt tudnak adni
a felmertl§ kérdésekre, addig a varosvezetésnél az egyes problémak el-
dontésénél meglehetdsen sotétben tapogatézunk. A régi idSkbdl rank
maradt konstrukci6 atalakitdsinal meglehetGsen a sajét elgondoldsainkra
vagyunk utalva. Ennek kovetkeztében nem taldljuk meg mindig elsd
lépésre a helyes iranyt.

Problémaét képez szamunkra a f&varos vezetésének formaja is. Hosszas
tandcskozas utdn kialakult az a meggy3z3dés, hogy egyik tigyosztalynak
kell vezetnie a fGvaros fontosabb tizemeit, tekintet nélkil arra, hogy az
tizem jellege milyen. Kortilbeliil ez a févarosi tigyosztdly megfelelne az
ipariigyi minisztérium egyik szervének, az iparigazgatosdgnak. Jelenleg
ez az uigyosztaly azonban igen sokfelé van elkotelezve. Az egyes minisz-
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tériumok kozvetlen érintkezésben dllnak az tigyosztallyal, mert hiszen
az uigyosztaly vezetése ala tartozé villalatok jellegiik szerint igen sokféle
minisztériumtol kaphatnak szakirdnyitdst (épitésiigy, kozlekedésiigy,
ipartigy stb.), ugyanakkor még régtdl fogva fennall az a jogszabdly, hogy
a f@véros fels6 miniszteridlis szerve a beliigyminisztérium. Ez a sokfelé
valo tartozds is nagy mértékben neheziti a munkat, annal is inkdabb, mert
egyelSre még nincs kialakulva, hogy az egyes minisztériumok mennyire
konkréten széljanak bele a varosi tigyekbe.”

A fGvaros kérdéseirdl, Nagy-Budapest megalakitasardl és a kozigaz-
gatds atszervezésérdl 1949. jalius 14-én targyalt az MDP Politikai Bizott-
sdga. A PB tgy dontott, hogy 1950. januar 1-jén kimondjak Nagy-Buda-
pest létrehozdsat, s egy-két kisebb kérdéstdl eltekintve elfogadta a
kozigazgatasi beosztasra vonatkozd javaslatot is. Ez a javaslat a Buda-
pesti Partbizottsdgon korvonalazédott elgondoldst tette a PB asztalara.
Eszerint a csatolt telepiiléseken megsziinne az énkormdanyzat, és koz-
igazgatdsi kirendeltséget hoznanak létre, de ennek szélesebb hataskore
lenne, mint a korabbi eloljarésagoknak. A IX. kertileti kisérlet szerint
polgarmesteri hivatalok miikodnének a kertletekben, 6nall6 koltségve-
téssel. A javaslatot arra alapoztik, hogy a kisérleti tapasztalatok szerint
az atszervezés nyomadn a lakossig tigyeinek intézése felgyorsult. A la-
kdas-helyreallitasi kérelmeket az addigi két-harom hét helyett két-harom
nap alatt intézték. Az allampolgdrsagi kérelmek hirom-négy honap he-
lyett 10-14 nap alatt visszaérkeztek a Beligyminisztériumbol. Ez azon-
ban azt is jelentette, hogy a 155 alkalmazott 169-re bdviilt, koziluk
azonban 12 3t a kozponti varoshdzardl irdnyitottak 4t. A személyzet
novekedését a keriiletben 8-10%-ra becsiilte az elGterjesztd, viszont a
kozponti appardtus 30-35%-kal csokkenthetd. A budapesti partszervezet
augusztus 1-jétSl mar a tobbi kertleti eloljardsagot is 4t akarta szervezni.
A PB azonban erre nem adott felhatalmazist, hanem megbizta Kadar
Janost és Kobol Jozsefet, hogy a kozigazgatas rendszerérdl j javaslatot
terjesszen a testiilet elé.!!

Bar a vitdt nem ismerjiik, nyilvdnval6, hogy a bizonytalansig és a ha-
lasztds mogott a tandcsrendszerre vald atallas szandéka allt. Az MDP
Titkdrsaga ugyanis 1949. majus 25-én 1j alkotmdny kidolgozadsarol és
ezzel kapcsolatban munkabizottsag létrehozasarol hozott hatarozatot,!?
amelynek nyoman junius 15-én ugyanez a testiilet elvi dontést hozott

" MOL M-KS 276. f. 53/31. 6. e.
12 MOL M-KS 276. f. 54/48. 6. e. A bizottsagot Rakosi Matyas vezette, tagja Gydngydsi Janos, Erdei Ferenc,
Bognar Jozsef, Ries Istvan, Beér Janos és Gerd Erng volt.
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a tanacsrendszer bevezetésérdl.!® Erre utalt Kadar Janos 1949. jilius 26-i
levele Kobol Jozsefthez, amelyben az alkotmanyra hivatkozva kért 4j el6-
terjesztést a képviselS-testiiletek 1étszamara, a tandcs belsd szerkezetére
(VB, elnok, alelnok, titkar, apparatushoz vald viszony), a bizottsagokra
és az ideiglenes képvisel§-testiileti tagokra, amelyeket a népfront delegél
majd.™*

Ezzel egy csapdsra feleslegessé valt az a vita, hogy az dnkormanyzati
rendszert atalakitassal korszer(sitsék-e. Geré Ernének nem kellett baj-
l6dnia a févarosiak levelére adandé valasszal. A kovetkezd idGszakban
a tandcsrendszer kiépitése keriilt elGtérbe orszagosan és Budapesten
egyarant. Ennek megfelelGen az MDP Titkadrsidga 1949. oktéber 26-dn
ugy foglalt allast, hogy Nagy-Budapest létrehozdsara 1950. janudr 1-jétdl
keriiljon sor, de az 4j kozigazgatasi rendszert — az alkotmany 35. §-a ér-
telmében’ — kés6bb, a tandcsokrol sz616 torvényben dolgozzak majd ki.

A dolog azért is kiillonos, mert a kozigazgatasi reform elGkészitésérdl
mar 1949 elején sziiletett olyan javaslat, amely egyértelmien a tanics-
rendszer elveinek érvényesitésébdl indult ki, bar egy hibrid megoldast is
kilatdsba helyezett, amely felhasznalhatja az addigi kozigazgatas szer-
vezetét, adminisztrativ és személyzeti elemeit, elnevezéseit (példdul a
képviselS-testiilet elnevezés megtartdsdaval). A dokumentum a valaszta-
sokat illetSen vildgosan megfogalmazta, hogy helyhatdsagi valasztasok-
rol egyelGre nem lehet sz, el6bb ki kell probalni a szervezeteket, tapasz-
talatokat kell szerezni — nem beszélve a jelolés igen nagy feladatardl,
hiszen orszagosan vagy 100 000 ember kivalasztasarél lenne sz6.'¢ Mar
ebben az anyagban szerepelt olyan elgondolas, hogy a tandcstagokat 4t-
menetileg a Fuggetlenségi Népfront segitségével, kinevezéssel ultessék
székeikbe addig, amig a vélasztast 1950-ben le nem bonyolitjak. Az el-
gondolds a képvisel§-testiiletet a helyi dllamhatalom legmagasabb foru-
manak tartotta; ezen beliil jon létre az eloljardsdg, amelyet a testiilet
kuld ki a tagjai koziil; az eloljarésagot annak elnoke vagy titkara veze-
ti, tagjai pedig a kozigazgatds végrehajtd szervezetének legfontosabb
szakigazgatasi vezetdi és irdnyitoi, akik 4llami alkalmazottak és politi-
kailag megbizhaté személyek. A képviselS-testiiletek hierarchikus ald-,
folérendeltségi viszonyban szervez8dnek, a Beliigyminisztérium fennha-

13 MOL. M-KS 276. f. 54/50. 6. .

14 MOL M-KS 276. f. 75/20. 6. e.

15 35.8. A helyi tandcsokra és a végrehajto bizottségokra vonatkozo részletes szabalyokat kiilon torvény
allapitja meg.” (A Titkarsag hatarozatat lasd MOL M-KS 276. f. 54/68. 6. e.)

16 MOL M-KS 276. f. 75/20. 6. e.
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tosdga alatt. A kozigazgatas ilyen értelm( atszervezésére bizottsagot kell
létrehozni, amelynek vezet8je Z6ld Saindor miniszterhelyettes lesz.!”
1949. szeptember 13-dn a Budapesti Partbizottsag elé terjesztették a
tandcsrendszer kiépitésére vonatkozo javaslatot, de ezt Kovacs Istvan
elGkészitetlenség miatt levetette a napirendrdl, és a Szovjetuniéban 1é-
v6 tandcsok tanulmanyozasdnak szitkségességére hivta fel a figyelmet,
illetve masfél hénap haladékot ajanlott az elképzelés kialakitasahoz.!8

Az 6nkormanyzatisag felszamolasanak lépcsoi

A demokratikus onkormdanyzati rendszer felszimoldsa 1948-ban, azaz
joval a tandcsrendszer bevezetése el6tt elkezd8dott. Erre egyik példa az
1948. évi LI torvény, amely a jarasi, kozségi és mas jegyzdi allasokat
allamiva nyilvanitotta, ami egyet jelentett azzal, hogy a jegyz8k kinevezé-
se, illetményének meghatirozasa a beliigyminiszter kezébe kertiilt, aki 4t-
helyezési jogot is kapott az illetSkre. A rendelkezés 1949. februar 1-jé-
vel 1épett életbe.'” Az intézkedés indokai kozott Beér Janos konyve, ha
nem is egyértelm nyiltsaggal, de a valésagnak megfelel6 momentumo-
kat emlit. A dllamvezetésnek fontos volt, hogy a kozigazgatas dtszervezé-
se fennakadas nélkiil bonyol6djon le, és ennek érdekében meg kellett
erdsiteni az igazgatdsi apparatust; szitkség volt rd, hogy a legdont8bb iit-
kozési pontokon stabil, politikailag megbizhaté, de egyben a szak-
mai problémakat is ért§ emberek alljanak. ,,Szdmolni kellett azzal is,
hogy a reakciés er6knek még megmaradt és a felszin alatt miikodé tarta-
lékai (amelyeknek ebben az id6ben még kiillonosen egyes dekoncentralt
allami szervekben voltak erésebb bazisai) helyi viszonylatban megkisér-
lik majd az dtmenet idejét zavarkeltésre felhasznalni.” Az 6nkormdny-
zati tisztviselGket ideiglenes jelleggel alkalmaztak, ami bizonytalansdg
forrasa volt.°

Hozz4a kell tenntink, hogy az intézkedés a kozeled 1949-es orszdg-
gytlési vilasztasok lebonyolitdsa szempontjabol sem volt kozombos, hi-
szen a jegyzGknek nemcsak eskiit kellett tennitik a Magyar Népkoztar-
sasdgra, hanem fiiggd helyzetbe keriiltek a fels6bb 4llamigazgatdssal,

"7 Lasd erre Betr Janos: A helyi tandcsok kialakuldsa és fejlddése Magyarorszagon 1945-1960. Kbzgazda-
sagi és Jogi Kdnyvkiadd, 1962. 136. Végiil az alkotmany-el6készitd bizottsag 1949. méjus 27-én kapott
meghbizast.

18 BFL XXXV. 95.f.a 14.6. e.

19108 030/1949. sz. BM rendeletet.

20 BegR Janos: i. m. 140-141.
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kozvetleniil a valasztas lebonyolitasaért felelGs beliigyminiszteri appa-
ratussal szemben is.

Nagy-Budapest létrehozdsidnak irdnyaba mutatott egy masik intézke-
dés, nevezetesen a 9390/1948. Korm. sz. rendelet, amely Nagy-Buda-
pesten, valamint Pest-Pilis-Solt-Kiskun megyében a bérhizakat egy tjon-
nan létrehozott fGvarosi tizem, a Koziileti Ingatlan Kozpont kezelésébe
adta.

Jellegzetes tiinete volt az onkormanyzatisag visszafogdsinak az a don-
tés is, hogy a megyerendszer 4talakitidsanak iirtigyén 1950 elején az MDP
Titkarsaga ugy foglalt 4llast, hogy az dtmeneti id6ben, a gazdasigi bi-
zottsdgot leszamitva, a megyei szint onkormdnyzatokban a kiillonbozd
testiiletek és bizottsagok sziintessék be tevékenységiiket, és hatdskoriiket
vegyék 4t az alispanok vagy mas hivatalnokok.?!

Sokkal jelentSsebb volt Budapest onkormanyzatira nézve a Gazdasagi
FGtandcs 2224/1948. sz. hatarozata, amely elvben kimondta, hogy 4l-
talaban csak az dllamnak van adé6ztatdsi joga. Az 6nkormdnyzatok igy
elvileg sem juthatnak adorészesedés cimen jovedelemhez, hanem csak
allami tdimogatashoz. 1949-t4l ennek megfelelGen egy sor adobdl szar-
maz6 részesedéstdl Budapest is elesett (egyiittesen kezelt add, forgalmi
ado, illetményado, szeszesital-forgalmi adé illetéke, fogyasztasi add, bor-
fogyasztdsi add). A varosi vam, mivel nem ad6, megmarad, csakugy,
mint a févarosi tulajdonu cégek (1949-tSl vallalatok) bevételei is.
Mindezek kovetkeztében 1949-t6l jelentGsen megvaltozott Budapest
koltségvetésének szerkezete, és az allami tdimogatds 70% koriilire no-
vekedett.??

Bar a bankok dllamositdsarol szol6 torvény 14. §-a a Budapest Székes-
févaros Kozségi Takarékpénztar Rt.-nek a fGvaros tulajdondban levd
részvényeire nem terjedt ki,?3 ez nem jelentette azt, hogy a bank ne esett
volna dldozatul az 4llamositds folyamatanak. Egy 1948. jtnius 3-i tijé-
koztatd szerint a Magyar Nemzeti Bank budapesti fiokhal6zatanak kiépi-
tésénél a Kozségi Takarékpénztar haldzatat is igénybe veszik.>* Buda-
pesten harminc bankfiékot alakitottak ki a korabbi 78 helyett, a
kovetkez8 modon: ,,Az 1) fiokintézetek a Nemzeti Bank kezelésében
vannak, amelyet a bank Gjonnan létesitett takarékosztilya gyakorol.

21 MOL M-KS 276. . 54/84. 6. e. Az MDP KV Titkarsag 1950. februar 1-i ilésének jegyzokonyve.

22 MOL XIX-B-1-c 4. d. 9.

2 Dokumentumok a magyar hitelpolitika, pénzforgalom és bankrendszer torténetéhez. (1945-1949) Osszealli-
totta: Dr. TALLGs Gyorgy. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1989. 461.

2 Uo. 596.
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A takarékosztily a Budapest Székesfévaros Kozségi Takarékpénztara-
bél alakult meg. A Nemzeti Bank adtvette az intézet részvényeinek a f6-
varos tulajdondban levs részét. A fGvarosi kozigazgatds pénzkezelése,
amelyet azelStt a Kozségi Takarékpénztar végzett, most a Postatakarék-
pénztarnal vezetett csekkszamlak utjan bonyolddik le, mig az iizemek
szamlait a Nemzeti Bank vezeti.”?> A kozségi vallalatok pénzgazdalko-
ddsanak gyokeres atalakitiasardl sz0lo dontésére tehdt a tandcsrendszer
bevezetése elStt kertilt sor olyan elgondoldssal, hogy azok pénziigyeit a
Megyei (Budapesten a Vdrosi) Pénziigyi Bizottsdgnal ¢sszpontositjak.
Ezt nem az adott kozosség, hanem a Pénziigyminisztérium hozta létre,
s elnoke a minisztérium illetékese volt. Az onkormanyzat képviselGje
nem is vett részt benne, appardtusa a minisztérium kihelyezett részlegé-
nek volt tekinthetd.2°

Az allamositdsok ugyancsak érintették a fGvaros ondllosagat. 1948.
aprilis 29-én példaul megsziintették Budapest SzékesfGvaros Gabona-
hivatalat, iigykorét és vagyonat az dllam vette at.>” Budapest Székesfé-
varos Idegenforgalmi Hivatalat 1948. szeptember 1-jétdl beolvasztottak
az IBUSZ-ba. Ilyen irdnyba hatott az tgynevezett kozségi vallalat létre-
hozadsa 1949 elején, ami egyrészt a korlatolt felelGsség helyett a korlat-
lan felelGsségre valo atallast, masrészt a részvénytarsasigi forma kiszo-
ritdsat jelentette az 6nkormanyzati tulajdont gazdilkodasbol.?8
1949-ben allami kézbe keriiltek az erddk.

Az 1949. évi 14. torvényereji rendelet Allami Ellenérzé Kozpontot
hozott létre, amely széles hataskorben beavatkozhatott az 6nkormanyza-
tok tizemeinek, véllalatainak gazdalkodasi tevékenységébe. Ide sorolha-
t6 az Orszagos Munkaerdgazdalkodasi Kozpont, vagy a minisztériumok
szaporoddsa, illetve az olyan minisztériumi jelleg irdnyitéapparatusok
felbukkandasa, mint az OKISZ vagy a SZOVOSZ.

Altaldban a gazdasagiranyitas atalakuldsa és ennek kovetkeztében az
allami szakigazgatas felelGsségének, feladatainak és erejének jelentds nove-
kedése egy sajdtos atmeneti, konfliktusokkal tarkitott helyzetet alakitott
ki az onkormdnyzatok és a minisztériumok kapcsolatidban. Jol jellemzi
ezt a helyzetet Budapesten annak a levélnek egy masik részlete, amelyet
Ger6 Ernéhoz irt az MDP Budapesti Partbizottsdganak titkdra. Idézziik:

2 Dr. OvAri-Papp Zoltan: A bankrendszer tjjaszervezése Magyarorszagon. Gazdasag, 1949/4. 215.
% Uo. 746.

71 Fgvarosi Kozldny, 1948/19. 1.

28 A7 1949. évi X. tc. a kdzségi véllalatokrdl.
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»Ugyancsak nehézséget okoz a varos-vezetésben az dllami szervekkel
valé viszony. Az allami szervek kozEépsd és alsé funkciondriusai a veze-
tést primitiv modon sok esetben csak tigy tudjik elképzelni, ha 6k maguk
végzik a megfeleld munkat. Ennek kovetkeztében igen sok varosi jelleg(i
feladatkort akarnak betolteni, és emiatt naprol napra elég sok strlodds
és Osszeiitkozés timad. Az Epités és Kozmunkaiigyi Minisztériummal
mindennapos harcunk van abban, hogy [a] kozponti feladatot jelentd
varosrendezést, épitkezést bizzak rank és ne nélkiiliink, minket meg sem
kérdezve dontsenek és keresztezzék a Févarosi Tervezd Iroda varosende-
zési elgondoldsait. (Példdul a Lehel térre megegyezés nélkiil, sét tiltakoza-
sunk ellenére hazakat épitettek, holott terviink szerint oda mést szantunk.
De ugyanigy vagyunk még egy sor mds allami szervvel is. Nem tudjuk
példaul elérni azt, hogy a kozlekedési minisztérium ne akarja mindenaron
a polgdrmestert megkeriilve kozvetlen vezetni a BSZKRT-t.)

Megprébalkoztunk oly médon, hogy a part varospolitikai bizottsagi
ulésére egyes kérdések eldontésénél kértitk, hogy a megfelel§ miniszte-
ridlis szervek is kiildjék ki megbizottaikat. Sok esetben megegyezve a
minisztériumok képviselGivel hoztunk hatdrozatot, és azt gondoltuk,
hogy az tigy le van zdrva, és legtobbszor utdna kideriilt, hogy a minisz-
tériumok, nem torédve a varospolitikai bizottsag hatarozataval, tovabb
folytattak munkajukat a régi modon. (Példdul a budapesti lakaskozve-
tités rendezése stb.)

K4dar elvtdrs javaslatira a partbizottsag varospolitikai bizottsagat
feloszlattuk, és a varoshdzan Bognar polgdrmester elnokletével alakitot-
tunk ki egy varoshazi kollégiumot. Meg kell jegyeznem, hogy miota a
kollégium miikodik, a miniszterialis szervek még inkabb mellézik a fGva-
ros vezetését. Ugy néz ki, mintha a Partbizottsig szervének tobb tekinté-
lye lett volna, mint a kisgazda polgdrmester elnoklete alatt miikodd bizott-
sagnak. Ez természetesen helytelen, de alapjaban véve megallapithat6.”

Gerd Ernd valaszat nem ismerjiik, természetesen nem is biztos, hogy va-
laszolt. Azt azonban tudjuk, hogy a konfliktus hogyan oldédott meg.
A valaszt a tandcsrendszer 1950-ben bevezetett valtozata adta meg Bu-
dapesten is. Ez pedig a kovetkezd: az 1950. évi L. torvény, a tandcstor-
vény, illetve a 143/1950. (V. 18.) MT sz. rendelet altal létrehozott ta-
nacsszervezet sajatossiga az volt, hogy a helyi onkormanyzasra hivatott
szervezetet integralta a hierarchikus dllamhatalmi gépezetbe, és tevé-
kenységében ez a vonatkozas dominalt.

Budapest esetében a torténet tovabbra is Gerd Ernéhoz kapesolddott,
amennyiben 1950. januar 31-jén & tartotta azt az eligazitd értekezle-
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tet,”” amelyben a tanacsrendszerre valé atallas feladatait beszélte meg a
f&varos partszervezetének vezetGivel. Az alkotmanynak megfelelGen a
Minisztertandcs hataskorébe kertiltek a tandcsok, az MT melletti appa-
ratus kiépiiléséig azonban a Beligyminisztérium irdnyitdsa érvényesiilt.
Ennek ellenére Gerd Ernd a f&varosi tanacs kialakitdsara vonatkozo ja-
vaslatot — a jogszabdlyok figyelembevételével — a fGvarosi 6nkormany-
zat vezet8itSl és a Budapesti Partbizottsagtol varta.30

A tandcstorvény-javaslat 1950 4prilisiban keriilt a Budapesti Partbizott-
sag elé. Célja az volt, hogy a fGvarosi tandcsot a kormdnyzati intézmény-
rendszerrel egyfajta szimbidzisban épitsék ki, a valésagban azonban a
korményszerveknek rendelték ald. Kezd3dott mindez a tanadcstorvény
azon rendelkezésével, hogy legfelsGbb szinten a dontés nem az orszag-
gytlés, hanem a minisztertandcs hatdskorébe kertilt; folytatédott azzal,
hogy a tandcsi apparatuson beliil a testiilet hataskorét (a koltségvetés el-
fogaddsa kivételével) a Végrehajto Bizottsdg is gyakorolhatta. (A parla-
mentnyi, 251 s testiiletnek haromhavonta kellett tiléseznie. Ezek a
megalakuldst kovetSen azonnal formalissa valtak. Mint ahogy Palasik
Miria ramutatott, a tandcstagok sok esetben meg sem jelentek az iiléseken.
1950-1952 kozott atlagosan 33 % maradt tavol.3!) Az 4j intézményrend-
szer sajatossdgat azonban az osztilyok helyzete, a kett8s irdnyitds rend-
szere jelentette, ami papiron annyit tett, hogy egyszerre volt iranyitdsi
jogkore felettitk a minisztériumoknak (szakirdnyitds) és a Végrehajt6 Bi-
zottsagnak. A Politikai Bizottsdg el&tt szereplS anyag kimondta, hogy a
megyei, igy a budapesti tandcs osztilyait a szakminisztériumok szimanak
megfelelen kell megéllapitani.>®> A mindennapi gyakorlatban a minisz-
térium ténylegesen felettesi jogot kapott a megyei, igy a f6varosi tanacs
osztalyvezetGjével valo érintkezésben. A PB tigy dontott, hogy a megyei
osztalyvezetSk vagy egyes tandcsi vallalati vezetSk kinevezésénél, athe-
lyezésénél, illetve a fegyelmiknél a jovahagyo szerv a szakminisztérium.
A tandcsok ala rendelt vallalatok szakiranyitasat az osztalyokon keresztiil
végezte az illetékes minisztérium. A fGvarosi tandcs és a VB jegyzSkonyveit

23 BFL XXXV. 95. 1. 5. ¢s. 26. 6. e.

30 A kereteket az MDP Politikai Bizottsaga 1950. februér 23-i tilésén megadta. A keriileti tanacsok |étszamat
51-101, a févarosét minimum 251-ben, a kertileti VB-k szdméat 7—15-ben, a budapestit 11-19-ben adta
meg. A budapesti szinten megvélasztott VB-t, elnckot és titkért illetGen a Minisztertanacsnak jévaha-
gyasi jogositvanyt adott. (MOL M-KS 276. f. 53/46. 6. e.)

31 Patasik Méria: A tanacsrendszer kialakulasa a févarosban (1950). In: Korom Mihaly—Szereoi Péter (szerk.):
Osszeomlds és djjdsziiletés. A Mivelsdési Minisztérium Marxizmus—Leninizmus Oktatasi Féosztalyanak
kiadasa, Budapest, 1984. 111.

3 MOL M-KS 276. f. 53/46. 6. e.
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ot napon beliil fel kellett kiildeni a Beliigyminisztériumnak, amelynek joga
volt a kertileti jegyzSkonyvek bekérésére is. Kadar Janos ezt a torvény
parlamenti vitdjidban a kozponti és a helyi dllamigazgatasi szervek egyesi-
téseként emlitette, és elGnyeit a kovetkezSképp jellemezte: ,,Jelenleg a me-
gye teriiletén az onkormdnyzati szerveken kiviil a kovetkez§ igazgatasi
szervek miikodnek és irdnyitanak 6nélldan: pénzigyigazgatosag, ad6hiva-
tal, statisztikai hivatal, mez&gazdasigi igazgatOsag, szocidlis igazgatas,
szabadmiivel3dési feligyel 5ség, sportfelugyeld, vizgazdilkodasi hivatal,
tanfeliigyel 6ség, munkaerd-gazdalkodasi hivatal, belkereskedelmi feliigye-
18ség, dllamépitészeti hivatal, a tervhivatal kirendeltsége. Ezek azok a
szervek, amelyeket azonnal egyesiteni fogunk a tandcsok apparatusiban.
De ezeken kiviil jelenleg még 18 olyan megyei igazgatasi szerv dolgozik,
amely helyileg egymassal nincs kapcsolatban és 6nalldan intézkedik, koztik
olyan is van, mint példdul a szintén onalléan intézkedd megyei selyem-
herny6-tenyésztési allami feligyelség.” A tobb mint negyven szerv Ossze-
fogasatol az tigyintézés javulasat, a biirokratizmus csékkenését vartak.33

A kozponti és a helyi kozigazgatds egyesitése azt eredményezte, hogy
a minisztériumi irdnyitas mélyen behatolt a tanacsszervezetbe.?* Ez mar
az alakulds stidiumaban is megmutatkozott. Igy a Terv és Statisztikai
Osztily a Tervhivatal és az Orszagos Statisztikai Hivatal kirendeltségei-
nek szervezésével jott 1étre. Az Ipari Osztaly a Nehéz-, illetve a Konny-
ipari Minisztérium irdnyitdsa ald kerult. A Mez3gazdasdgi Osztily a
Mezbgazdasigi Igazgatdsag, a Foldhivatal és a Mindségvizsgalo Intézet
feladatkorét vette at. A Kereskedelmi Osztaly a kereskedelmi Igazgato-
sagbdl jott létre; a Munkaerd-tartalékok Osztalya az Orszdgos Munka-
er$-tartalékok Hivatala kirendeltségébdl képzadott, a Kozigazgatdsi
Osztaly az Allamépitészeti Hivatallal keriilt 6sszefiiggésbe; a Kozegész-
ségligyi és Népjoléti Osztily a Szocidlis feligyelettel, a tisztiorvosi szol-
galattal és a korhazfeluigyelettel volt kapcsolatban; a Népmiivelési és
Kozoktatdsi Osztaly a népmiivelési tigyvezetd halozatbdl, illetve rész-

33 Kadar Janos beszédében erre kiilon kitért, amikor egy vizsgélatra hivatkozva megemlitette, hogy az alispan
137, a torvényhatdségi jogl véros polgarmestere 175, a megyei varos polgdrmestere 151, a jardsi f6-
jegyz6 175, a kozségi jegyz6 295, a megyék 6sszesen 946 iddszaki jelentést készitenek. Ehhez még hozza-
jon 602 féle kiilonbdz6 allami nyilvantartas, amelyeket a hatésagok koteleztek vezetni.

3 Sagvari Agnes szerint: a minisztériumi instruktorok olykor ... az igyetlenkedd tanécselndk helyett a be-
szamoldt is megirtak. S ahol az el6terjesztés a tanacsnal késziilt, mint péld4ul Budapesten, a napirendre
keriilg javaslatokat eldzetes egyeztetésre az dgazati minisztériumhoz, a Belligyminisztériumhoz, sét az
illetékes pértbizottsaghoz is be kellett nydjtani. Vonatkozott ez a kinevezésekre is, az adott tanacs tertile-
tén m(ikadd kiskereskedelmi véllalatok osztalyvezetiig, vagy a tandcsok el6adéiig bezardlag.” (SAGVARI
Agnes: A févaros ,allamositasa”. Histdria, 1988/2. 54.)
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ben a tankeriileti fGigazgatdsdghol eredeztette onmagdat. A tandcsi val-
lalatok is kett8s iranyitas alatt alltak. Maguk a minisztériumok voltak
kapcsolatban a végrehajt6 bizottsdgokkal, de ezek az osztalyvezet&ktdSl
is utasitdsokat kaphattak. Megmaradt ugyan a rendeletalkotési jog, de
a tandcsi rendeletek csak a Minisztertandcs jovahagyasaval 1éphettek
hatalyba, nem beszélve arrdl, hogy a testiilet helyett a VB is hozhatott
rendeleteket, utdélagos bemutatdssal. Személyi kérdésekben a VB volt az
illetékes, de az allasok korét szakminiszter 4llapitotta meg, és az 4the-
lyezéseknél egyetértési joga volt a szakminisztériumnak.3’

A Végrehajt6 Bizottsag helyzetét plasztikusan érzékelteti Szabo Kla-
ra: ,,A fels6bb szervek és a tandcs kapcsolata természetszeriileg hatott
a VB munkdjéra is. Az 4llami fegyelem a VB-t a felsébb szervek donté-
seinek elfogadasara kotelezte, azért is a VB-hatarozatok dontSen a fel-
sGbb szervek utasitdsai, rendeletei végrehajtisinak modjara vonatkoz-
tak. A BVT VB fennmaradst, teljes jegyz8konyvi anyaga arra enged
kovetkeztetni, hogy a VB tagjai jOl érzékelték helyzetiiket, s bizony nem
mindig a lényeges kérdések valtottak ki szenvedélyes reagalasokat. A tar-
talmas vita kibontakozdsit — a VB tényleges jogkorén til — kedvezdtle-
nul befolyadsolta a VB-hatdrozatokat igényld tigyek kozott a részletkér-
dések nem jelentéktelen ardnya. VB-hatarozat volt sziikség példaul az
iskoldk elStti védSkorlatok felszereléséhez, a gyogyfiirdSk zarordjanak
megallapitasihoz, ahhoz, hogy a Févarosi Villamosvasut Vallalat kise-
lejtezett villamoskocsijat atadhassa Miskolcnak stb.”3¢

Az 1950-1951-ben létrejott Budapest Varosi Tanacs3” és a keriileti
tandcsok hal6zata rendkiviil kiillonos képz&dmény, alapjaban a kozponti
allamhatalmi apparatus helyi végrehajto szerveinek egyiittese. Bizonyos
mértékig a helyi kozigazgatasi appardtus a miniszterialis irdnyitds végre-
hajt6 szervévé valt.38 Ennek a konstrukciénak természetesen semmi koze

3 A7 atszervezés id6szakéban fejetlenség is tapasztalhato volt. Egy 1950. méjusi jelentés szerint példaul
az 1950. eleji beruhazasok semmilyen tervszeriiséget nem mutattak, a févaros tervhivatala még egy évre
sem képes eldre tervezni, miutdn nem ismeri az anyagi, ipari kapacitasokat. (BFL XXXV. 95.a. 19. 6. e.)

36 SzaB6 Kléra: A févarosi varospolitika 1950—1954. évi torténetéhez. Budapest Févdros Levéltdra Kozlemé-
nyei, ‘84. Budapest Févaros Levéltara kiadasa, 1985. 208-209. — A tanulmany ravilagit arra, hogy kéltség-
vetésen kiviil a VB 100 Ft felhasznélasét sem engedélyezhette, szinte mindenért pothiteligénnyel kellett
fellépnie a Pénziigyminisztériumhoz, amely havonta biralta el a kérelmet. BVT — Budapest Varosi Tanécs.

37 Az, hogy az elnevezéshdl kihagyték a ,f6" jelz6t, jelképesen még a megyei szintet is megvonta Buda-
pesttél, pedig az a torvény szerint megillette. Az elnevezés az 1954-ben elfogadott Il. tanacstorvényben
véltozott Budapest Févaros Tanécsara. Ez a térvény egy kilon bekezdéssel a févéros sajatossagainak
figyelembe vételére is felhivta a figyelmet — egyébként minden kdvetkezmény nélkil.

38 Az 1. keriiltben is létesiilt példaul mezégazdasagi osztaly, amely begy(jtési tervet készitett és hajtott
végre. (SAGVARI Agnes: i.m.54.)
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sem volt azokhoz a néphatalmi eszmékhez, amelyeket az alkotmany és
a torvények szovege, kulonosen azok preambulumai, indoklasai, vala-
mint az elGterjesztSk beszédei, aztan a tanacsok feladatait taglalé brosu-
rak és tananyagok bé terjedelemben tartalmaztak, és amit a tanacsok-
nak tulajdonitottak. A nép tomeges és kozvetlen részvétele az allam
lgyeinek intézésében elmaradt. Az 6tvenes éveket inkabb az jellemezte,
hogy az dllam egyre inkdbb beavatkozott polgdrainak személyes tigyeibe.
A tandcsrendszer otvenes évek eleji valtozata joggal idézte fel az dllam
mindenhat6sdgiba vetett hit megvaldsuldsdnak rémképét.

Ideiglenes tanacs létrehozasa

A tanacsrendszer kialakitasara vonatkoz6 munka a Beliigyminisztérium-
ban 1949 telén tovabb folyt, a fGvaros részérdl ebben Kobol Jozsef vett
részt. 1950 janudrjiban a Budapesti Partbizottsdg vezetSi meglepSdve
értestltek arrdl, hogy elkészilt egy javaslat a 192 f&s a budapesti ta-
ndcsra vonatkozdan anélkil, hogy Sket megkérdezték volna. Pongracz
Kéilman rdadasul janudr 18-ra és 25-26-ra ki is tiizte az Gj torvényha-
tosagi bizottsag tiléseit tobbek kozott a koltségvetés elfogadasira. Miu-
tan a partvezetSk kezdték felfogni, hogy a f6vdrosi onkormanyzatisdg
atalakitdsa bonyolult munka, rdaddsul a gazdasagi helyzet miatt egy sor
igéret teljesithetetlen és a tervszerd fejlesztés esélytelen, megelégelték
Pongracz Kalman és Kobol Jozsef tobb honapja tartd 6nall6 tandcsve-
zetdi politikajat, és 1950. januar 13-4n felel8sségre vontak Sket.3” Bar
a peremkeriiletek felzarkoztatdsanak és tervszerii fejlesztésének a poli-
tikdja mellett szavakban kidlltak, de a koltségvetés és a terv elkészitését,
csakugy mint a tandcs kiépitését, mar nem merték a tanacsvezetSkre biz-
ni. Kovdcs Istvadn javaslatdra szorosabbra fogtik a gyepldt, elGirtdk a
part- és tandcsi vezetSk heti egyeztetését, a partbizottsiag képviselGjének
a delegdldsat tanacsi szervekhez, valamint hogy a partapparatusban hoz-
zanak létre varospolitikai osztalyt és természetesen azt is, hogy a fonto-
sabb ligyeket a pérttestiiletek targyaljak.

A lecke hatott: a kovetkezd, janudr 20-i tilésre a tandcsiak a part veze-
t4i elé terjesztették az 1950. évi varosfejlesztési tervet és azt a javaslatot,
hogyan kellene az iigyosztalyokat megszervezni, illetve atszervezni.*

39 BFL XXXV. 95. a. 15. 6. e. A pértbizottsag 1950. januar 6-i és 13-i iilésének jegyzokonyve.
0 UJo. — A févarosnal személyzeti és varosrendezési igyosztaly, feliigyeld és informécids csoport létreho-
74sét és a magasépitési ligyosztaly dtszervezését javasoltak. Az 1950-es tervnél a Tervhivatal az eléze-
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A keriileti eloljarosdgok dtszervezésének folyamatiban néhdny ugy-
csoport koré spontdn csoportok szervezddtek, amelyek onmagukat népi
bizottsagoknak hivtik; f6ként hazmegbizotti testiiletekbdl, az MNDSZ
tagjaibol rekrutalodtak, s tagjaik szinte kizardlag nék voltak. Tevékeny-
séglk tandcsaddsbol és ellenSrzésbdl allt. A Budapesti Partbizottsag
1950. februdr 17-i iillésén felvet5dott, mit is kezdjenek ezekkel a szerve-
z3désekkel. Kobol Jozsef azt javasolta, hogy ne sziintessék meg Sket,
hanem szabdlyozzak, bdvitsék, és élikre allitsanak tigycsoportvezetd-
ket. A tandcsi szervezet feldllitdsanak gondjai kozepette azonban lassan
megfeledkeztek roluk és elhaltak.*!

A f@varosi tandcs appardtusinak szervezeti felépitésérdl a Budapesti
Partbizottsag 1950. aprilis 14-én targyalt.*> Ekkor még nem dontottek
a VB-r6l és a létszamokrol; a 15 iigyosztalyrol* és belsé szerkezetiikrél
sz010 javaslattal viszont a testilet egyetértett, s megerdsitette a tanics-
elnok integrdld szerepét annyiban, hogy egy-egy ligyosztily kozvetlen
irdnyitdsa aldl is tehermentesitését javasolta.

A keriileti tandcsok szervezésének elGkészitésére hiromf&s bizottsag
alakult, tagjai: Nezval Ferenc, Nagy Jozsef, Haldsz Karoly. Az atszer-
vezést a keriileti eloljarok hajtottak végre, munkdajukat 11 f8s instruk-
tori csoporttal ellendriztette a Varosi Tandcs. A kertileti hivatalnokok
szamat 421 f&vel (4589-re) csokkentették. Az apparatusokat az eldirt
hét osztilyra szervezték at. A jelentés szerint a partszervezetek kijelolték
az Osszes valasztott vezetSt, s az osztilyvezetSk kivalasztasdba bevontik
az eloljarokat — 99%-uk parttag lett. Az alakul6 tléseket is forgato-
konyvszer(ien bonyolitottak. Az tilést a keriileti parttitkdrnak mint a he-
lyi Fiiggetlenségi Népfront elnokekének kellett megnyitnia.**

Az 1948. évi XLIL. tc. a Nagy-Budapesten megvalasztott képvisels-
testiileti tagok és torvényhatdsagi bizottsagi tagok mandatumat 1949.
december 31-ig meghosszabbitotta, hiszen az csak hirom évre szdlt.
Még egy meghosszabbitasra azonban nem keriilt sor. Mar 1949 elején
megsziiletett az a fura elhatdrozds, amelyet mds szocialista orszdgok-

tes iranyelvekhez képest csokkentést jelentett be (1949-hez képest 17%-ost), s6t tovabbi csokkentést
helyezett kildtasba. Ehhez képest a parthizottsag novelési javaslatokat fogalmazott meg.

“Uo.17.6.e.

“Uo.18.6.e.

43 Az ligyosztalyok mellett még harom hivatal is a tanacshoz tartozott: az &rvaszéki, a tiszti ligyészségi és
a tervhivatal.

# A javaslatot a Budapesti Partbizottsag 1950. augusztus 4-i ilésén vita nélkiil jovahagytak. (BFL XXXV.
95.a.22.6.¢e.)
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ban, példaul Bulgdridban is alkalmaztak, hogy elébb létre kell hozni
a tandcsokat, aztdn valasszak meg a képviselGket. Vagyis a vdlasztott
tandcstagok és tisztvisel6k mar egy miikodésben 1év§ szervezetet vegye-
nek 4t. Ugyanakkor az ideiglenes tandcstestiilet ne a régi képvisel5-tes-
tillet dtkeresztelésével j6jjon létre, hanem oszlassik fel azokat, és 1ij Ossze-
tételd képviselet miikodjon addig is, amig a valasztdsok lebonyol6dnak.
Hogy ez a hatalomnak meglehet$sen nagy mozgasteret adott, azt mind-
jart latni fogjuk.

A tandcsrendszer bevezetésének menetrendjérdl az MDP Titkarsdga
1950. marcius 1-jén hozott hatdrozatot.*’ Ennek érdekében kormany-
bizottsdg jott 1étre Kadar Janos beligyminiszter vezetésével. A tor-
vényjavaslatot és az tgynevezett agitacids tervet marcius 15-ig kellett
a Titkarsagnak atadni,*® majd ezt koévetSen legkésébb majusban el
kellett fogadtatni a parlamenttel. Ugyanebben a honapban kellett el-
késziilnie a végrehajtdsi utasitdsnak. Ekkor a testiilet mar az ideigle-
nes tandcstestiiletek létrehozdsival szamolt, s el§ is irta, hogy a buda-
pesti és a megyei ideiglenes tanacsoknak 1950. janius 15-ig, a keriileti,
varosi, jarasi tanacsoknak augusztus 15-ig meg kell alakulniuk.*” Ez
igy is tortént.

A tanicsokat 1950. oktéber 22-én valasztottak meg.*® Az MDP Tit-
karsaga 1950. marcius 16-dn tiargyalta Beér Janos elGterjesztésében a
helyi tandcsokroél sz0l6 torvénytervezetet. Ekkor ddlt el, hogy Budapest
megyei szintd, a keriiletek varosi szint(i képvisel§-testiileteket kapnak,
tehdt a f8varosi tandcsrendszer a kétszintli 6nkormanyzatisag elve
alapjan jon létre. A keriileteket kozvetleniil a févaros ald rendelték.*?
Az 1950. marcius 29-én elfogadott hataskori lista az MDP Titkdrsaga-
nak hatdskorébe utalta a fGvarosi tandcselnok, helyettesei, a tandcstitkar
és az osztilyvezetdk, illetve a Szervezd Bizottsag hatdskorébe a f&varosi
tanacs VB-tagjai, a keriileti tandcselnokok és a fGvdrosi tanacs kaderese
személyének kivalasztasat.>0

% MOL M-KS 276. f. 54/88. 6. .

% Komacsin Zoltan az agitacios tervet, vagyis egy tébb hénapos kampény elképzelését be is vitte a Titkar-
sag 1950. marcius 22-i tilésére, de azt a testilet szilkségtelennek itélte. (MOL M-KS 276. . 54/91.6. e.)

47 Az eredeti terv szerint a népfrontnak a budapesti tandcsra majus 20. és 30. kozott, a keriileti tanacsok
személyi dsszetételére jilius 20. és 30. kozott kellett javaslatot tennie.

“8 A valasztasok napjarél, oktober 22-rgl — az eredetileg tervezett oktdber 15. datumot egy héttel csisz-
tatva —az MDP Titkérsaga 1950. augusztus 17-én dontott. (MOL M-KS 276. f. 54/113. 6. e.)

49 MOL M-KS 276. f. 54/90. 6. e.

% MOL M-KS 276. f. 54/92. 6. .
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A tandcstorvény 64. §-a az ideiglenes tandcsokra vonatkoz6 megoldast
rogzitette, miszerint a testiiletek a Magyar Fiiggetlenségi Népfront dele-
galtjaibol dllnak 6ssze.>! Ezt a konstrukcidt az dtszervezés zavartalansa-
gaval indokoltdk, ami nyilvan nem felelt meg a valosdgnak, hiszen folos-
leges és jelentds tobbletmunkaval jard szervezést igényelt. A valodi ok
mashova nyulik vissza. [dézziink tjra a Ger§ Ernének cimzett levélbdl:

»-..felvet6dik az a kérdés, hogy mikor valik lehetségessé az 1j kozségi
valasztds. Annal is inkabb kérdéses ez, mert a fGvarosi és kornyéki kép-
visel6-testiiletek mandatuma a malt év decemberében’? lejart, és kiilon
parlamenti torvény kellett hozza, hogy egy évvel, ez év decemberéig meg-
hosszabbitsdk. Annal is inkabb sziikséges lenne a valasztas mielSbbi
megtartdsa, mert a budapesti és kornyéki képviselS-testiiletek nagy ré-
szében az 1945-06s valasztis nyoman még mindig kisgazdaparti tobbség
van, illetve az osszetétel semmiképpen sem felel meg az azdta tortént
valtozasoknak.”

Mijus 3-dn az MDP Titkarsdga elfogadta a fGvarosi és a megyei tana-
csok kiépitésérél sz616 végrehajtasi utasitas rendelettervezetét,>> amely
a tanacsok irdnyitasit ,ideiglenesen” a Beliigyminisztériumhoz utalta,
tovabb novelve a tandcsok kiszolgdltatottsagat. A tandcstestiilet ne-
gyedévente, a VB hetente tlésezik, utobbi koteles beszamolni a BM-nek.
A miniszteri kiildottek barmikor részt vehetnek a VB tlésein. Budapest
(és a megyék) koltségvetését a pénziigyminiszter elGterjesztése alapjan a
kormdny hagyja jova. Budapest Varosi Tandcs 251 rendes és 126 pot-
tagbdl, a VB 15 f6bdl 4ll. A jalius 12-i ilésen, a keriileti (jarasi, varosi)
testliletek létszamarol targyalva, a Titkdrsag ugy foglalt llast, hogy ,,le-
hetSleg a felsé hatart kell kihasznalni”.>* Az egész f&varosi apparatus
létszamat tgy allapitotta meg, hogy 803 6t el kellett bocsatani.>® Bz a
szam aztan még valtozott, mivel a 12 févérosi tigyosztaly belsd szerve-

511950. I. thrvény a helyi tanacsokrdl. — A visszahivasra vonatkozo jogot a térvény a Magyar Fiiggetlenségi
Népfront azon szervére ruhazta, amely a tandcstagot bekiildte. BaLogH Sandor (szerk.): Nehéz esztendbk
kronikdja 1949-1953. Dokumentumok. Gondolat Kdnyvkiad6, Budapest, 1986. 251.

52 Ertsd: 1948-ban.

53 MOL M-KS 276. f. 54/98. 6. e. Az el6terjeszté Beér Janos volt.

% MOL M-KS 276. . 54/108. 6. e.

5 Az Bsszes megyében ez a szam 44 16 volt. A Budapest Varosi Tanacsnak a létszamleépités ellenére at
kellett vennie a Févérosi Pénzligyigazgatdsag, az QT Févarosi Kirendeltsége, a Belkereskedelmi Igazga-
t6sag, a Mez6gazdasagi lgazgatdsag, a Kézponti Mindségellendrzési Intézet, a Nagy-budapesti Tankeri-
leti Féigazgatdsdg és a Budapesti Vizgazdalkodasi Kérzet tennivaldit.
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zetére, mitkodésére és tugykorére vonatkozo részletes szabalyokat a
Minisztertandcs kiilon rendeletben allapitotta meg, az illetékes minisz-
ternek a beliigyminiszterrel egyetértésben tett elGterjesztése nyoman. Az
apparatusok létszimanak meghatdrozdsit pedig a rendelet a Népgaz-
dasigi Tandcs hatdskorébe adta az illetékes miniszterek és a pénziigy-
miniszter elGterjesztése utdn, tehat errdl még csak véletleniil sem kér-
dezték meg a tanicsvezetést.>®

Egy hétre rd a Titkdrsig kib@vitette a Nagy-Budapesti Partbizottsag
Kéaderosztalyat, azt négy alosztilyba szervezte, és 1036 poziciora ter-
jesztette ki. A négy alosztily kozott varospolitikai is szerepelt, amely
186 pozici6 felett diszponalt.>” Ezek kozott voltak Budapest Varosi Ta-
nécs elnokhelyettesei, titkdra, osztdlyvezetdi (vagyis a kozponti Titkar-
sdg dontési jogkorében 1évE személyek), az osztilyvezets-helyettesek, a
keriileti elnokhelyettesek és kaderesek.>8

Azt, hogy az ideiglenes tandcstestiiletek kialakitasanak politikai tiszto-
gatds allt a hatterében, egyrészt Kadar Janos parlamenti beszéde igazolja,
amelyet 1950. majus 11-én mondott el a tanacsokrdl sz6l6 torvényja-
vaslat targyaldsan. Ebben az egyik aktudlis feladatot ,,a kozigazgatas-
ban még meghiz6dé reakcids elemek és reakcids vonasok” kikiiszobo-
lésében jelolte meg.>® Masrészt a Budapesti Partbizottsag 1950. junius
29-i dontése, amely szerint az ideiglenes testiiletekben a partaranyok-
nak a kovetkez8képpen kell alakulniuk:

» Tandcstagokndl 30%-nak kell partonkiviilieknek, illetve mas partbe-
lieknek lenni. Ezt agy kell alkalmazni, hogy a belsd keriiletekben min-
den part, mely a Fuggetlenségi Népfronthoz tartozik, képviselve legyen
a tandcsban, kisgazdaparti, nemzeti parasztparti tagokat minden kerti-
letben be kell venni. A kifejezetten tizemi jellegii kertileteknél azonban
legaldbb 20%-nak parton kivili munkdasbél kell 4llnia.

Tandcs Végrehajto Bizottsagban kettd, a belsd keriiletekben esetleg
harom kisgazda, parasztparti, vagy parton kiviili tagot kell bevenni. Ki-

% | 4sd a 143/1950. (V. 18.) MT szamd rendeletet a megyei tanacsok, valamint a Budapesti Varosi Tanacs
felallitasarcl és makodésének megkezdésérdl. (A rendelet melléklete tartalmazta a megyei és a buda-
pesti varosi tanacsnak és végrehajto bizottsagnak az tigyrendjét.)

5 MOL M-KS 276. f. 54/99. 6. e. — A Kaderosztaly létszaméat 25 f6ben éllapitottak meg.

%8 Tovabba a renddrség osztalyvezet6i, beleértve a Politikai Osztélyt is. A keriileti rendGrkapitanyok, a keres-
kedelmi kdzpontok osztélyvezetdi, 20 belkereskedelmi véllalat vezet6ije és a févérosi lizemek véllalatve-
zetdi. (A kaderrendszerrél 1asd GyARMATI Gy6rgy: A kaderrendszer és a rendszer kédere az Gtvenes években.
Valdsdg, 1991/2.)

59 Kdddr Janos elvtdrs beszéde. Az MDP KV Agitéci6s és Propaganda Osztély kiadvénya. [1950]. 5.
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fejezetten tizemi jellegli keriileteknél arra kell torekedni, hogy a Végre-
hajt6 Bizottsdgban is inkdbb parton kiviili, valamely tomegszervezethez
tartoz6 munkdast vonjunk be.

Elnokoknél két, esetleg harom kertiletben mas partbeli, illetve parton
kivili elnokot kell javasolni.

Elnokhelyetteseknél 4ltaldban mas partbelieket vagy parton kiviilie-
ket kell javasolni, kivéve azokat a keruleteket, ahol az elnok nem lesz
kommunista. Itt kommunista elnokhelyetteseket kell javasolni.

Titkarok mindeniitt parttagok legyenek.”®?

Sajatos helyzet alakult ki az elnokhelyetteseknél, mert 1950. dprilis 14-én
Kovics Istvan bejelentette, hogy Nezval Ferencet bekiildik a f&varosi ta-
ndcsi vezetésbe, sGt tovabbi kadereket is 4tiranyithatnak, miutan kide-
rilt, hogy a févarosi beruhdzasi terv nem teljestl, s a Févarosi Tervhi-
vatal mdjus kozeledtével is képtelen javaslatot tenni az éves tervre.
A szovjet tandcsadok szorgalmazasira idSkozben nagyszabdsu tisztasa-
gi akciot kellett szervezni Budapesten. Kilatasba helyezték, hogy a kis-
kereskedelem irdnyitasat atadjak a szervez8dd tandcsnak. A partbizott-
sdg ezt latva két megbizhat6 parttagot akart elnokhelyettesnek, de ez
ellentmondott annak az irdnyelvnek, hogy az egyik partonkiviili vagy
mas partbeli legyen.®!

A Nagy-budapesti Partbizottsdg ugyanezen az tlésen dontott a kertileti
tanacsok felallitdsinak utemtervérdl. Eszerint a tandcstagok, a tandcsi
apparatus és a vezetSk kivalasztdsat a keriileti és a fGvarosi partappa-
ratusok egyeztetésére bizta, a dontést azonban a Budapesti Partbizott-
sdg hozta meg sajat kdderosztilyanak kiillon véleménye alapjan. Ez még
nem a procedira vége volt, az Osszes javaslatot ugyanis fel kellett ter-
jeszteni a Beliigyminisztériumnak jovahagydsra, és a partkozpont is
igényt tartott rd, hogy a vezetSket véleményezze. Ezzel egyiitt a kiva-
lasztast a keriileti és a fGvarosi partappardtus végezte, a tandcsi osztaly-
vezetGknél a kerlileti part és a tandcsi, valamint a Budapest Varosi Tandcs
Titkarsaga egyeztetett.5?

A keruleti tandcsi appardtusok megszervezését julius 5. és augusztus
1. kozott kellett lebonyolitani, hogy a tandcsi hivatalok a tandcstestii-
letek és a vezetSk beiktatdsa elStt 15 nappal megkezdjék munkdjukat.

80 BFL XXXV. 95. 1. a. 20. 6. e. (Javaslat a kaderdsszetétel szempontjaira.)

61 BFL XXXV. 95.f.a.18.6. €.

62 | 35d erre a Nagy-budapesti Partbizottsag 1950. augusztus 4-i ilésének el6terjesztését. (BFL XXXV. 95. .
22.6.¢e.)
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Ez majdnem sikeriilt is, augusztus 10-én mdr az \j rendszerben miikod-
tek az apparatusok, mikézben a létszam csokkent.®3

A jarasi, varosi és kertileti ideiglenes tandcsok Osszetételérdl szolo je-
lentés 1950. augusztus 2-an keriilt az MDP Titkarsaganak asztalara.®*
A hatdrozat nem a helyi partszervezeteknek, hanem a partkozpont Ka-
derosztilyanak és a Beliigyminisztériumnak irta eld, hogy kisérjék figye-
lemmel az ideiglenesen kinevezett tandcselnokok és VB-tagok miikodé-
sét, hogy a vilasztisok idején a meg nem felelGket ki lehessen hagyni,
azonkiviil utasitast adott a part- és belugyi szerveknek, hogy az Gszi va-
lasztasra megfelelS szamu és parton kiviili jeloltet keressenek. A titkar-
sdg megszabta ardnyokhoz képest ugyanis egyes helyeken jelentds elté-
rés mutatkozott. A jelentés szerint a tanacselnokok 99,5%-a volt parttag.
Ennél Budapest keriileti tandcsaiban jobb volt a helyzet, mert itt az V. ke-
riilet élére a parton kiviili dr. Csépai Palt, a VIIL. kertiilet élére a kisgazda
dr. Szekeres Robertet javasoltdk. A VB-k esetében az aranyok jobbak
voltak, megkozelitették az elSirdst: 70,7% parttag mellett 29,3% volt
partonkiviili. (Az elSirds 1/3 volt.) Kicsit jobban alakult az arany a f6-
véarosi kertileti VB-kben, ahol 209 parttagra 97 partonkiviili jutott
(31%). A 2102 tanicstagnak pedig a 40%-a volt partonkivili. Ez vi-
szont némileg rosszabb volt, mint vidéken, ahol a mez&gazdasagi jelle-
gl jarasokban a 41,2%, a mez3gazdasagi jellegli varosokban 41,9%,
az ipari jarasokban 41,2%, az ipari varosokban 41% volt a partonki-
viliek ardnya.

A Budapesti Partbizottsag 1950. augusztus 16-4an killonosebb meg-
jegyzés nélkul napirendre tért a kertleti tanacsok megalakulasa felett,
legfeljebb azt kellett korrigdlni, hogy a testiiletekbe hirom 18 év alatti
fiatal is bekeriilt.®> Egyben tisztazédott a februar 6ta feladatkor és
szervezeti felépités nélkiil miikods Varospolitikai Osztaly szerepe.®®
Ez a fGvarosi tandccsal parhuzamos, hdrom alosztallyal miikodd, 14 £6s
apparatus lett, amely egyrészt ellendrizte és segitette a tandcs tevékeny-

83 A keriileti hivatalok 8sszlétszama 4589 f6 maradt, 421 f6t kellett Ggynevezett rendelkezési lloméanyba
helyezni. Mindeniitt hét osztalyt alakitottak ki (pénztigyi, igazgatasi, ipari-kereskedelmi-mezdgazdasagi,
épitési és kozlekedési, oktatasi-népmivelési-sport, kdzegészségiigyi és népjoléti, lakasgazdalkodasi terv
és statisztikai elGaddkkal).

64 MOL M-KS 276. f. 54/111. 6. e. — Az el6zetes iranyelvekrdl julius 12-én sziiletett dontés, mégpedig dgy,
hogy a , keriileti, jarési, vérosi tandcsok tagjainak 60%-a legyen parttag. Lefelé el lehet térni, felfelé le-
hetdleg ne”. , A Végrehajtd Bizottsagnak legalabb 1/3-ad része legyen partonkiviili.” (MOL M-KS 276. {.
54/108. 6. e.) Az apparatusok |étszamardl a dontést a Titkarsdg a Népgazdasagi Tanacs elé utalta.

85 BFL XXXV. 95.f.a. 23. 6. e.

86 BFL XXXV. 95. f. a. 20. 6. e.
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ségét, masrészt javaslatokat dolgozott ki varospolitikai kérdésekben,
harmadrészt foglalkoznia kellett kaderkérdésekkel is.6” Ezzel teljessé
valt a Budapesti Partbizottsdgon a tandcsi szervezet parhuzamos ap-
paratusa.

A hoénap végén az MDP KV Titkdrsdga mdr a tandcsvélasztast lebo-
nyolitd bizottsdgok Osszetételérdl dontott. Akdr az 1949-es orszaggy-
lési valasztasokon, a partirdnyitist ezentul is a Népfrontszervezetek vé-
gezték el. A jelolés és a valasztasi szervek megalakitdsa a népfront
hataskorébe kertilt, de ugy, hogy a valasztasi bizottsdgokban a part tag-
jai tobbséget alkottak, az elnok a partapparatusbdl kerult ki, s a me-
gyéknél és a fGvarosban a titkdr szerepét a tandcstitkar jatszotta. A sza-
vazatszedd bizottsagok élén is csak parttag allhatott.®8

Budapest Varos Ideiglenes Tandcsa 1950. junius 15-én alakult meg, a
keriileti tandcsokhoz képest két hénappal késébb.®® A tanacs tagjait va-
16jdban nem a népfront, hanem a Budapesti Partbizottsag, illetve a ke-
rileti partbizottsdgok valasztottdk ki. Kijelolték a tandcsok tagjait, az
elnokoket, az elnokhelyetteseket, a titkdrokat, a VB-k tagjait, aztan az
osztalyvezetSket. A kertleti osztilyvezetSk — mint emlitettitk — szinte
kivétel nélkul parttagok voltak. Ezt a Budapesti Partbizottsigon hiba-
nak tartottdk. A korabeli hisztérikus bizalmatlansagi légkort ismerve
azonban a fenti instrukcié kifejezetten engedékenynek mondhaté, hi-
szen az orszagban tapasztalhat6 4ltaldnos allapotokhoz képest még sza-
molt a tobbpartrendszer bizonyos mértékd, demonstrativ fenntartasa-
val. Az MDP KV Titkdrsaga 1950. mdjus 24-i ilésén a Kdderosztily a
megyei tanacsok végrehajtd bizottsdgaiba 247 parttagot és négy parton
kivili személyt javasolt. A Titkarsag ezzel szemben legaldbb 15% par-
tonkivilit vagy mas partbelit irt el8, az egyik tanacselnok-helyettesnek
kifejezetten ilyen embert javasolt. A tanacsokban 30%-ban adta meg a
partonkiviiliek vagy mas pértbeliek kivanatos aranyat. Figyelmet kel-
lett forditani tovdbba az egyénileg gazdilkod6 parasztok ardnyos, és a

67 A harom alosztalya: igazgatési, vérosfejlesztési és kereskedelmi, kozellatasi és helyi ipari. Nem foglal-
kozott az oktatasi és népmiivelési kérdésekkel, ez az Agitacids és Propaganda Osztaly hataskorében, va-
lamint a mez6gazdasaggal és a munkaerdé-gazdalkodassal sem, ez pedig a Termelési Osztalynal maradt.
1952. januar 29-én sziintették meg azzal, a tanacs megerdsodott, igy legyen a neve Adminisztrativ Osz-
taly, amely kozigazgatas mellett a rendvédelemmel is foglalkozik majd. (BFL XXXV. 95. a. 48. 6. e.)

88 MOL M-KS 276. . 54/115. 6. e.

89 Az alakul6iilésekrdl dokumentumokat kizol GASPAR Ferenc—SzaB0 Kldra (szerk.): Forrdsok Budapest milt-
Jjabal V/a. 1950—1954. Budapest Févaros Levéltaranak kiadasa, Budapest, 1985. 7-14. — Budapest Varos
Tandcsa szeptember 13-an tartotta els6 Glését. Ennek formélis, reprezentativ jellegérdl 1asd BFL XXXV.
95.1.24. 6. e. Az MDP Nagy-budapesti Partbizottsaganak 1950. szeptember 1-jei ilésének jegyzdkonyve.
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kisiparosok megfelel képviseletére.”” Nem véletlen, hogy Balogh pater,
a Fuggetlen Magyar Demokrata Néppart (FMDNP) vezetdje eljuttatta
személyi javaslatait a Magyar Fuggetlenségi Népfront illetékes szerveihez.

Ugyanakkor ez nem jelentette, hogy az apparatusban megallt a tisz-
togatds. Budapest 1951. évi koltségvetése a fGvaros igazgatasi létszamat
— a pénzugyi és adohatdsagon kivil — az egy évvel kordbbihoz képest
6300 f&ben (ez 1500 f&vel kevesebb) hatdrozta meg, ami az 1950 koze-
pétél lebonyolitott elbocsatasok eredményét titkrozte.”!

Az elsd tanacsvalasztas Budapesten

A vilasztas lefolydsdt nem pusztdn maga a tandcsrendszer hatdrozta
meg, hanem a Rakosi-rendszer egész valasztasi metddusa, amely az 1949-
es orszaggylilési valasztasok sordn alakult ki. Az itt elért elképesztEnek
nevezhet§ siker eredményezte azt, hogy mind a vdlasztas szabalyozasa-
ban, mind a valasztas lebonyolitdsdban, mind a felkésziilésben és a kam-
panyban is igen sok hasonlésdgot tapasztalhatunk a masfél évvel korab-
bi eseményekkel.

Az 1949-es orszaggy(ilési valasztasokkal ellentétben az MDP Titkar-
sdga 1950. julius 19-én ugy dontott, hogy a helyi tandcsi vilasztasokat
bdr nem torvényi szinten, hanem torvényereji rendelettel, de ondll6an
szabalyozza.”? Ebben az 1949-es gyakorlatot kovette. Itt az egyik leg-
fontosabb momentum az volt, hogy a valasztasi bizottsdgok osszeallita-
sat a Magyar Fuggetlenségi Népfront bizottsagaira biztak. A szavazatsze-
dé bizottsdgokat pedig a vilasztasi bizottsdgok alakithattik meg. Jelolési
joga is kizdrolag a Magyar Fuggetlenségi Népfrontnak lett. A szabdlyo-
z4s jelolégyilést nem ismert, s ezzel az dllampolgarokat megfosztottak
az 6nallo jelolt allitdsanak lehetségétdl. A jelolteket, kozelebbrdl azok
lajstromat, a valasztasi bizottsdg fogadta el, de csak akkor tagadhatta
meg, ha valami torvénybe iitk6z8t taldlt benne. A népfront latszblagos
monopolhelyzete egyet jelentett az MDP tényleges kizdrdlagos befolya-
sdval, hiszen a bizottsdgok osszeillitiasa az & kezében volt.

70 MOL M-KS 276. f. 54/101. 6. e. — Ugyanakkor a hatarozatban szerepel az is: ,Meg kell vizsgalni a listat,
nincs-e benne sok zsidé kispolgdr javasolva.”
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72 A7 1950. évi 31. sz. torvényerej(i rendelet a helyi tanacsok tagjainak vélasztasardl. Tdrvenyek, torvényerejd
rendeletek s minisztertandcsi hatdrozatok hivatalos gydjteménye 1950. 1. k. A Minisztertanacs EIncki
Hivatalanak kiadasa, Budapest, 1951. 123-127.
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Lajstromos vélasztds mellett dontottek, a szavazdlapon semmilyen
torlést nem lehetett végezni. A lajstrom ellen, vagy mellette lehetett sza-
vazni. A vélasztis érvényessége tekintetében szukségtelennek itéltek min-
den jogorvoslati lehet3séget. Mi tobb, a valasztasi eredmény megallapi-
tdsa utdn a valasztasi bizottsdgoknak harom napon beliil ki kellett adniuk
a tandcstagoknak a megbizolevelet. A visszahivas joga kimondatott
ugyan, de annak médjanak mindenféle szabalyozasa nélkiil.”3

A szabalyozas a valasztasi eredményeket teljesen kontrolldlhatatlanna
tette, igy annak megallapitasat, hogy az a valdsdgnak megfelelt-e, sem
akkor, sem utdlag nem lehet ellendrizni. Sokatmondé, hogy Pongracz
Kéilman a beliigyminiszterre hivatkozva olyan utasitast adott ki, hogy a
keriileti valasztasi bizottsdgok a szavazatszamlalé testuletektdl karha-
talmi kisérettel, zart boritékban beérkezd eredményeket felbontas nél-
kul, gépkocsin azonnal kiildjék tovabb a Févarosi Valasztisi Bizottsag-
hoz.”* Mindez azonban nem volt elég. A hatalom mar a valaszt6i
néviegyzék Osszeallitisakor kénye-kedve szerint jarhatott el, hiszen a
rendelet ugyan csak egy honap helyben lakdshoz kototte a valasztisi jo-
got, de egyben leszogezte, hogy a dolgozo nép ellenségei és az elmebe-
tegek a valaszt6jogbdl ki vannak rekesztve. Az 5. § visszautalds nélkil
ugy rendelkezett, hogy nem lehet felvenni a valaszt6i névjegyzékbe azt,
aki el van tiltva a kozigyek gyakorldsatol, szabadsagvesztését tolti, els-
zetes letartdztatasban van vagy internaltak. A jogszabély ezzel a formu-
laval tehat szabad kezet adott ,,a dolgozd nép ellenségeinek” a névjegy-
2ékbdl vald torlésére. Igaz, ez ellen fel lehetett szolalni, s6t az tigyet
birésag elé is lehetett vinni.”’

Az 1949-es tandcsi valasztdsok szabalyozasat talbiztositd, a tobbparti
mozgasi lehet8ségeket névleg megadd, am valdjaban kiszorité elSiraso-
kon tdl ott volt az 1949-es orszdggyilési valasztasok jelolési gyakorlata
és kampdnytapasztalata is. Mdasfél évvel kordbban az MDP vezetSinek
még egyeztetésekkel kellett bajlodnia mas partokkal a jeloltek végleges
osszeallitasakor. Erre 1950-ben mir nem volt sziikség.

1949 a totalis véilasztasi hadjarat els6 alkalmazasi kisérlete volt. Az
egyhdz megfélemlitésétSl kezdve, a renddri, titkosszolgalati eszkozok
stird alkalmazasan 4t, az allamgépezet teljes felhasznildsdig terjedt az
eszkoztar. Ezen belul fontos szerepe volt a tarsadalmat szavazasra Osz-

73 MOL M-KS 276. f. 54/109. 6. e.

74 BFL XXIII. 102. b. 1. d. 5114-57/1950/IlI. 1.

75 A vélasztasi néviegyzék dsszedllitasanak targyaban kiadott 5200/9/1950. VIII. 6. sz. BM rendelet. (BFL
XXII1.102.b. 1. d.)
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tokéld modszereknek. A ,,szokdsos” mddszereket, a tomegkommunika-
ciés monopdliumot, a nagygytléseket, a roplapokat, plakatokat stb.
elégtelennek tartottdk. Arra volt szitkség, hogy minden ember érezze:
figyelik, tudnak réla, szimon tartjak, hogy elment-e szavazni vagy sem,
és nem kozombos a jovGjét illetden, hogy a listan, melyen a neve szerepel,
milyen bejegyzés van. Ennek érdekében az MDP a tomegszervezetek
aktiv részvételével mar 1949-ben tobb mint 200 000 agititort szerve-
zett be és képzett ki egyéni valasztdsi munkara.

Rikosiéknak 1949 tavaszin még ez sem volt elég. Hatdrozatot hoz-
tak arrdl, hogy 6ndll6 vilasztasi munkatervet kell készitenie a Népjoléti,
a Foldmivelésiigyi, a Honvédelmi és a Vallds- és Kozoktatasiigyi, az
Epitésiigyi, a Pénziigyminisztériumnak, az Orszagos Sporthivatalnak, a
Voroskeresztnek és a Szabadmiivel8dési Tandcsnak. A szovetkezeti tag-
gylléseket is a valasztasok szolgdlatdba allitottak. Nem beszélve a
Beligyminisztériumrél, amely az egész kozigazgatdsi apparatust és a
rend@rséget bevonta a tomegagitdcioba. A hadsereg 1949-ben példaul
tizezernyi tiszttel, honvéddel, akadémistaval allt a kampdany szolgalata-
ba, nem is sz6lva a miivészeti csoportjairdl. A Vallds- és Kozoktatasiigyi
Minisztérium a tantigyi apparatus mellett a teljes pedagdgus- és népmii-
velG-tarsadalmat mozgositotta. Utasitotta az iskoldkat, hogy valamennyi
pedagogus valasztasi munkdajarol killon kdderlapot toltsenek ki és kiild-
jenek el a minisztériumba. A kampdny utols6 két hetében a kozponti
elGirdsok naprél napra rogzitették a pajtisok feladatait: a plakatok &r-
zését, készitését és a levélirdst arrdl, hogy tizemek, téeszek, sajat sziileik
hogyan teljesitették vélasztoi kotelezettségiiket. A valasztas napjan részt
kellett venniiik a zenés ébresztékben (,,csoportos jaték, zakatolds a fGbb
utvonalakon, a valasztohelyiségek elStt”), a valasztok koszontésében, a
szavazasban valo részvételre buzditasban.”® A szinhazak, a filmforgal-
mazé vallalatok, a miivészeti szakszervezetek és az allami iranyit6 szervek
gondoskodtak arrél, hogy a vdlasztis el6tti hetekben addig soha nem
latott kulturkampdany bontakozzon ki az orszdgban. Rakosiék minden-
aron euférikus hangulatot akartak teremteni az orszdgban. Egymast ér-
ték az iinnepségek. A csticspont az orszaggy(ilési vlasztds napja, 1949.
mdjus 15-e volt — a zenés ébresztSkkel, a z4szlds, énekld, csoportos szava-
zasra vonuldsokkal, a harom napon 4t tart6 utcabdlokkal. De a szindé-
kos suttogd propagandit is bevetették, amely szerint a szavazocédula-
kat megjelolték, ellattdk egy titkos szammal. Megszervezték a betegek

78 (Jttorécsapatok valasztasi feladatai. A DISZ KV Uttér6 Osztalyanak kiadésa, 1953.
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leszavaztatdsat és azt, hogy az agitatorok kétoranként friss listahoz jus-
sanak arrdl, ki nem jelent meg a szavazohelyiségben.

Ezeknek az eszkozoknek a jo részét a tandcsvalasztidsokon is alkal-
maztak, de egy sajdtos eltéréssel. Nézziik, miként készitették el§ a fGva-
rosban a valasztisokat.

A Budapesti Partbizottsag 1950. szeptember 15-én a tandcsvalasztas-
r6l mar gy targyalt, hogy az pirhuzamosan folyjék egy masik, a béke-
kolcson jegyzésére vonatkozd kampdannyal. ,,Szerényen” azt a célt tlizte
ki, hogy a békekolcson-elSiranyzatot 50%-kal tulteljesitik, a valaszta-
sokon pedig elérik a 100%-os részvételt.”” A hangstly érezhetSen a béke-
kolcsonjegyzés sikerén volt.”® Az embereket a két kampany soran elsé-
sorban a szdzezer népnevel§ révén kivantdk személy szerint elérni és
meggydlzni arrdl, hogy noveljék a jegyzést, illetve vegyenek részt a va-
lasztason. Ez a part-, az 4llami és tarsadalmi szervezetek ,,felporgetését
kovetelte”, mert a fGvarosban 1950 augusztusdban a hivatalosan nyil-
vantartott népnevelSk szdma 42 000 volt, a ténylegesen dolgozdoké pedig
24 000-26 000. Kiilonosen a teriileti népnevelSk szama volt csekély.””
Az agiticidban a szokdsos politikai mondandé mellett arra kotelezték
a tandcsi és a véllalati vezetSket, hogy mutassik be az el3z3 évi 900 millié
forint értékd kolcsonjegyzés helyi eredményeit. Az 6téves terv igéretei
kozott szerepelt Budapesten a foldalatti vasat, egész sor j lakohaz, gya-
rak, tizemek, kultarotthonok és a Népstadion megépiilése. Fura médon
a partbizottsag ezen az lésen utasitotta el a fEvarosi tandcs altal be-
nyujtott tizéves varosfejlesztési tervet azzal, hogy finanszirozhatatlan cé-
lokat tartalmaz. A kampany elsd szakasza arra épitett, hogy az 1949-es

7T BFLXXXV. 95.f.a.24. 6. e.

78 Az aktivaértekezletek tapasztalatai azt bizonyitjék, hogy a beszamoldk és a hozzaszdlasok tartalma f6leg
a BK jegyzéssel foglalkozott. A tanacsvalasztasokat bizonyos fokig masodrend( feladatként kezelték.
Ennek oka elsésorban az, hogy a tanacsok szerepe és jelentdsége még mindig nincs kell6képpen tuda-
tositva partszervezeteinkben, de sokban hozzajarult ehhez a nyereménysorsolasok éltal keletkezett j6
hangulat, az 6téves terv altalanos és helyi eredményei, tovabba az, hogy a BK-jegyzés idGben megeldzi
a tandcsvalasztast. (BFL XXXV. 95.f. a. 24. 6. e.)

79 Képzettségiik alacsony szinvonald volt, tevékenységiik abbdl allt, hogy megmondték az embereknek, mit
kell csindlni, esetenként egyeseket feljelentettek. A kézponti Agitéciés és Propaganda Pértkollégium
még tisztogatést is eldirt kozottik 1950. augusztus 3-an, mert jobboldali szocdemeket, a klerikéalis reakcio
ligynokeit vélte felfedezni kozottik. (MOL M-KS 276. f. 86/53. 6. e.) Annyi bizonyos volt, hogy az 1949-es
vélasztasok utan a lakéhelyi, teriileti szervezddés szétesett. Az . keriiletben 38 000 lakéra 73, a VIII. kerii-
letben 143 000 lakéra 519, a XI. ker(iletben 84 000 lakéra 150 népneveld jutott. Olykor még az is eldfor-
dult, hogy a népneveldk Ggy mikodtek, mint a kisbirok, kikolompoltak a haz lakdit, hogy hallgassék meg
6ket. Ugyanakkor tobb kerilletben mér a hazfeltigyeldk, hazmegbizottak végeztek politikai munkat. (MOL
M-KS 276. f. 86/56. 6. e.)
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békekolcson-nyeremények kifizetése kedvezd hangulatot teremt, Gjabb
jegyzés kovetkezik, majd oktéber 8. és 22. kozott tervezték a tandcsva-
lasztasi szakaszt, vagyis erre még két hetet sem szantak. A hatalmas agi-
tatorsereg elsG egész napos bevetését a kolcsonjegyzés érdekében okto-
ber 1-jére titemezték, de mar elStte néhany nappal megindult a varosi
épiiletek és az tizemek kidekoraldsa, valamint a tomeges csoportgytilé-
sek folyamata.

A partbizottsdgot killonosebben még az sem nyugtalanitotta, hogy a
févaros lakossaganak ellitdsa romlott, az alapvetd élelmiszerekbdl is
komoly hidny mutatkozott. Augusztusban cukorfelvasarldsi panik tort
ki, mert elterjedt a hir, hogy a cukrot Koredba szallitjik. Ezt sikertilt
enyhiteni, nem gy, mint a burgonya-, a voroshagyma vagy a tojas-, a
zsir- és a hushidnyt, aminek kovetkeztében a sorbaallds tomeges mére-
teket oltott. Szombatonként az emberek mar a palyaudvarokon véartak
az GstermelSket és a kupeceket, hogy baromfihoz jussanak. Szeptember
kozepén kénytelenek voltak elrendelni, hogy egy személy csak fél kilo-
gramm zsirt vasarolhat. Tausz Janos belkereskedelmi dllamtitkar annyit
igért, hogy a valasztasokig a mar kifizetett tiizel6t kiszallitjak, de minden
igényt nem tudnak kielégiteni. Benke Valéria, a Magyar N6k Demok-
ratikus Szovetségének (MNDSZ) budapesti titkdra széva is tette, hogy
lassitani kellene a magankereskedelem kiszoritdsat a piacrél, mert az 4l-
lami szektor nem tudta dtvenni a helyét. A partvezetSk azonban fonto-
sabbnak tartottdk a népnevelSk bevetését, és a legfelsébb allami veze-
tés kereskedelmi részébe is befurakodott feltételezett ellenség leleplezését.
Az Ggynevezett drurejtegetSk letartdztatasat azonban nem lattak aktua-
lisnak. Ez még inkabb rontott volna az ellatds nivéjan. A kozponti feladat
ezek utdn a munkaverseny fokozdsa maradt, amelyre a Budapesti Part-
bizottsdg lizemi szervezeteit igyekezett mozgdsitani.

Ekozben a tandcsvalasztasi jelolési folyamatra nem irdnyult killono-
sebb figyelem. A tandcstagokra vonatkozo javaslatokat a helyi partszer-
vezetek jovdhagyasra bekiildték a f&varosi kaderosztalyra, négy nap
mulva a jeloltek mar a népfrontnal voltak, s azok kozolték javaslatukat
a valasztasi bizottsagokkal. Az egész nem tartott tovabb egy hétnél. Aka-
délyt inkdbb az jelentett, hogy a népfrontbizottsigok az 1949-es orszag-
gyUlési valasztasok ota szétestek, ezeket a partszervezeteknek kellett Gj-
jaszervezniuk és kiegésziteniiik. ,, Voltak keriiletek, ahol alig lehetett mds
parthoz tartozot talalni, killonosen a peremkeriiletekben.”80

80 BFL XXXV. 95. f. a. 24. 6. e. Az MDP Budapesti Pértbizottsaga 1950. szeptember 22-i lilésének jegyz6-
konyve.
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Az utols6 napokra kisgytiléseket terveztek, oktober 20-22-én pedig
felfokozott hazi agitaciot. A népnevelSparoknak a szavazds napja elStt
meg kellett szervezniiik a szavazdsra vonuld csoportokat, személy sze-
rint 8k voltak felelGsek azért, hogy mindenki elmenjen szavazni. A sza-
vazds napjan a népnevelSk ismét felkeresték 20 {8s csoportjaikat, és ve-
lik egytitt mentek szavazni. Ezt a napot a terv szerint lelkes tinnepéllyé
kellett alakitani. A Budapesti Partbizottsag ugy dontott, hogy a kozponti
propagandaanyag mellett kiilon kiadvdnyokat is csindlnak, egy hatol-
dalas képes brosurat Budapest eredményeir6l 100 000 példanyban, egy
adatokat tartalmazo6 50 000-es anyagot a népnevelSknek, brosurat a ta-
ndcsok jelent3ségérdl 100 000 példanyban, a jelolteket népszerisits ké-
pes roplapot 150 000 példanyban, lista-plakatokat szoveggel és képpel,
végul egy valasztasi vicclapot 100 000 példanyban. A partbizottsag el-
fogadta a Budapesti Valasztasi Bizottsagra vonatkoz6 javaslatot is.

A Budapesti Partbizottsag oktober 13-i ilésén elfogadott hatarozat a
klerikalis reakcio6 elleni harc egyik dgenseként jelolte meg a tanacsokat,
amelyeknek feladata a part egyhazpolitikdjanak végrehajtisa. Ennek
szellemében kellett foglalkozniuk a papokkal, és személyes magatarta-
suk alapjan kellett taimogatni vagy a timogatast megvonni t6liik.8!

A pértszervezeteket utasitottik, birjanak rd minél tobb papot, hogy
beszéljenek a tandcsok jelent3ségérdl és hivjak fel a hivék figyelmét a
valasztdsokon val6 részvételre. Ekkor sziiletett dontés arrdl is, hogy az
Orszagos Katolikus Papok Békebizottsigahoz hasonldan létre kell hozni
a Katolikus Papok Budapesti Békebizottsagit.

Ahogy varni lehetett, oktober elejéig a kampdny a kolcsonjegyzésre
biztatdson kiviil méassal nem foglalkozott. A Budapesti Partbizottsag is
csak 1950. oktober 6-i tilésén készitett az utolsé két hétre készitett rész-
letes titemtervet annak érdekében, hogy a sikeresnek itélt kampany foly-
tathato legyen oktéber 22-ig.82 A partvezet6k magabiztosak voltak. Bar
sz6 esett a tarsadalmi szervezetek bevondsardl, mindenki elégségesnek
tartotta a partagitatorok seregének tjabb mozgdsitisat és ezen belul a
valasztas elStti egy-két napban az osszes valaszto felkeresését — személy
szerint mindenkinek még azt is el kellett magyarazni, hogyan kezelje agy
a szavazodlapot, hogy igen szavazatot adjon ki. A népnevelSknek adott
valasztasi névjegyzékben a névnél sorszam is szerepelt, mintegy jelezve,

87 Kivétel nélkiil minden magyarorszagi egyhéz a tanacstagi valasztason valG részvételre szdlitotta fel hiveit.
A katolikus plisptki kar levelét lasd Nehéz esztend6k kronikdja 1949—1953. 1. m. 252.
82 BFL XXXV. 95.1.a 25. 6. e.
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hogy mindenki személy szerint nyilvan van tartva. A pdartvezetSk biztak
a szavazds napjan bevethetd eszkozokben, az utSrdk zsivajaban, a csin-
nadrattdban, de még inkabb a korzetekben, sét a vélasztasi helyiségben
rohamra varé agitatorok mozgdsitasanak lehetéségében.?3 Azért a biz-
tonsag kedvéért Pongracz Kalman oktéber 13-t6l masnaponként hangu-
latjelentést kért a kertileti tandcselnokoktdl, killonos tekintettel a kula-
kok magatartisara.’*

Az MDP Politikai Bizottsaga is csak igen késén, 1950. oktéber 5-én
foglalkozott a tandcsvalasztds elSkészitésével. Intenziv agitativ kam-
panyt irt el§. Csticspontjat a valasztas elStti napra iddzitette. Utasitot-
tak az Operativ Bizottsdgot, hogy a valasztis napjanak iinnepélyes, lel-
kes kiilsGségeirdl és a részvétel maximalizdlasarél gondoskodjon.
A hatérozat el8irta, hogy ,Rakosi elvtars a Népfront felhivasat nyilva-
nossagra hozatala elStt bemutatja a Fiiggetlenségi Népfront partjai ve-
zetdi elet” .83

Az 1949-es orszaggyilési kampdanyhoz képest ekkor sokkal erésebben
érzékelhetd volt, hogy a vezetés Rakosi vezéri kultuszara is rdjatszik.
A szavazohelyiségeket az & képével diszitették, a néhdny jelszd is rola
szélt: ,,Rakosival haladunk — a békéért harcolunk — a Népfrontra sza-
vazunk!”, vagy ,,Vasarnap mind ott vagyunk, Rakosival szavazunk!”.8¢

Az Operativ Bizottsig lendiiletesebb munkara biztatta a partszerve-
zeteket. A Budapesti Partbizottsag oktdber 13-dn igyekezett felvenni a
fonalat. MNDSZ és a DISZ valasztdsi nagygytlések szervezésére adott
utasitast, az apparatust szigoribb ellen8rzésre buzditotta.8” Oktober

8 Nehéz megitéIni, hogy a Rakosi Métyas oktober 15-re iddzitett nagy mozgésitd cikke iranti pozitiv vara-
kozas val6ségos volt-e, vagy csak a korabeli kételez6 politikai ceremdnia részeként utasitottak az akti-
vistakat, hogy olvassék el és hasznéljak fel az agitaciéhan. Az viszont mindenképp hasznos volt, hogy
Benke Valéria felvetette a békekolcstnt nem jegyzék esetleges elbocsatasanak elhalasztasat, mint ami
ronthatja a 100%-o0s eredmény esélyét. A partbizottsag parttitkaroknak sz6l6 levele ugyanakkor nyoma-
tékositotta azt is, hogy: , Az 1949-es vélasztasoknal tébb szavazohelyiségben megsértették a valasztasok
titkosségat. Egyes valasztokat nyilt szavazasra kényszeritették: voltak olyan keriiletek, ahol a pértszer-
vezetek csoportos nyilt szavazast szerveztek, masutt a valasztasok teljes szabadségat és titkosségat azzal
akadalyoztak, hogy a valasztoknak nem adtak ceruzat. Felhivjuk az elvtarsak figyelmét, hogy ezek és ehhez
hasonl6 jelenségek karosak, csak az ellenség ligyét szolgéljak és a véalasztasok jelentdségének lejaraté-
sahoz vezetnek. A titkar elvtarsak biztositsak, hogy ilyen kilengések ne kovetkezzenek be.” (BFL XXXV.
95.f.a25.6.e)

84 BFL XXIII. 102. b. 1. d. 1999/1950. X. 12.

8 MOL M-KS 275. f. 54/61. 6. .

86 Oktober 24-i cimlapjan a Szabad Nép a valasztési sikerek szémadatai mellett Rékosi Métyas szavazasarol
szémolt be a legaprdbb részletességgel.

87 BFL XXXV. 95.f.a 25. 6. e.
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15-én a Szabad Nép cimlapjan hozta Rikosi Mdatyasnak a tandcsvalasz-
tasrol sz616 nagy cikkét, hivatalos iratok szerint is azért, hogy lendiile-
tet adjon a népneveldi hadjaratnak. Oktober 20-an megnyitottak az Ut-
toré és Ifjusagi Allami Aruhdzat, és kozzétették a II1. negyedévi kivald
tervteljesitési statisztikat. A lakohdzak a hiraddsok szerint sorra kihivtak
egymast diszitési és szavazasi versenyre. A gydrakban ugyancsak folyt
a kampany.? Az ekkor kiadott utasitas szerint az agitatoroknak a vélasz-
tds napjanak 14. 6rdja utdn kellett felkeresniiik azokat a polgdrokat,
akik még nem szavaztak. Ennek érdekében futarszolgalatot szerveztek.
Figyelni kellett az ellenséges megnyilvanuldsokat, ilyen esetekben a rend-
&ri szervek vagy a politikai rend8rség intézkedésére is lehetett szamitani.??
A Budai-hegyekbe val6 kirdndulast azzal fékezték, hogy megakadalyoz-
tak az érintett autdébuszok és villamosok hétvégi jaratainak siiritését.

Mir a valasztis elStti szombaton térzenét adtak a varos fontos pont-
jain, masnap aztan ahol csak lehetett, zenés ébreszt§ szdlalt meg. Egész
délelétt teherautdk hordoztak a zenészeket, az utcdn ifibrigadok sport-
mutatvinyokkal, tinccal, énekkel szérakoztattak a szavazni mendket.
Délutdn minden keriiletben gyermek- és felnSttelGaddsok voltak, este
éjfélig tart6 tancos mulatsiagot szerveztek. A legnagyobb szabdsu utca-
bal a Févarosi Tandcs szervezésében a Hsok terén zajlott, itt a radid
tanczenekara lépett fel.

A valasztasi eredmények nem vart kovetkezmeényei

A ,harcos tiinnepnap” meghozta eredményét. Budapest tanicstestiilete
1950. november 3-i alakulé iilésének jegyz8konyve szerint a f&varosban
a valasztasra jogosultak szdma 1 246 764 volt, 1 209 457-en szavaztak,
koziiliik 1 186 470-en a népfront listdjara.”® Az ellenszavazatok szima

8 A Standard Gyarban a fiatalok az utolsé munkanapon reggel hat és fél hét kozott énekszéval fogadtak a
dolgozdkat és korai szavazasra biztattak 6ket. Az Obudai Fehéritdgyar dolgozéi diszes valasztasi albumot
készitettek és elkildték Rakosi Matyasnak.

89 Csikesz Jozsefné, a Budapesti Partbizottsag alkalmazottja az 1950. oktober 20-i iilésen errdl igy szamolt
be: ,...még nem fordult el6, hogy az ellenség ilyen nyiltan fel mert volna Iépni, mint most. Példaul a Zita-
telepen a kultarbrigddot megverték. A VIII. kerlletben az egyik gydlésen megjelent egy ember, arra hivat-
kozva, hogy 6t a Nagy-Budapesti Parthizottség kiildte ki el6adénak. Aki ott volt elvtars, le akarta igazolni,
de az illetd visszautasitotta és az elGadds utan felszélalt és arrdl beszélt, hogy nem sziinik meg a sorba-
allas, és ehhez hasonl¢ dolgokkal agitélt. Jelentették a renddrségnek, és letartéztattak.” (BFL XXXV. 95. f.
a.25.6.e)

9 Az eredményeket a Szabad Nép 1950. oktober 25-i szama tette kzzé.
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7346 volt, de 15 641 érvénytelen szavazoélapot is regisztraltak. Osszesen
2353 tandcstagot és pottagot valasztottak meg. A fGvaros ideiglenes
tanacsdnak 70%-4t Gjravalasztottdk. A tizenot tagi VB-bdl tizenketten
maradtak a helyiikon.”!

A vélasztasi eredményekrdl Rakosi Matydés titkarsdganak iratai kozott
két adatsor is fennmaradt; nagyon lényeges eltérés nem mutathat6 ki
kozottiik.?2 A valasztoknak 96,9-97 %-a adta le voksat, tehat a 100%-ot
nem sikerilt teljesiteni. A jeloltekre 98-99 % kozott szavaztak; az ellen-
szavazatok ardnya 0,4-0,6% kozott mozgott, az érvényteleneké 0,7 %
koriil. A févarosi az orszagos atlagnal kissé jobb volt.”3 A szavazas ilyen
sikerében az agressziv kampdany jatszott meghatarozé szerepet, de az is
hozzajarulhatott, hogy az embereknek nem volt érdemi tapasztalata a
tandcsokrol, tehdt az igazi néphatalom megsziiletésével, egyaltalin a
kedvezd valtozassal kapcsolatos remények még némi bizalmat kelthettek.

Rékosi Métyds az MDP Kozponti VezetGségének 1950. oktober 27-i
lésén minden elGzetes értékelés nélkiil a béke melletti népi egység ,,igen
jelent8s” gy6zelmének mindsitette a valasztast.”*

A Politikai Bizottsdg 1950. november 10-én hallgatta meg az Opera-
tiv Bizottsag jelentését a békekolcsonjegyzésrél és a valasztasokrol.”s Az
eredménnyel természetesen elégedett volt a szoveg, hiszen a szavazdsra
jogosultak orszdgosan magasabb ardnyban jarultak az urndkhoz, mint
az 1949-es orszaggytilési valasztasokon. A népnevelSk szama is Oridsira,
300 000-re emelkedett. A jelentés készitdi azt irtdk, hogy a valasztdsi
agitacidban ,,minden hats6 szandék nélkil” fordulatot érzékeltek okto-
ber 15., Rakosi Matyas cikkének megjelenése utan.”® S bar Rakosi ma-
ga is elégedett volt a valasztisi eredményekkel, azok a félelmek, ame-
lyeket a vidéki tandcsok meger8sodésével kapcsolatosan ezen az iilésen
megemlitett, hamarosan 4ltalinosabb formédban is érzékelhetSk voltak
a Titkdrsdg iilésein. Még semmilyen tapasztalatot nem szereztek, maris

9 Akeriileti tanacselndkok személyi adatait lasd Forrdsok Budapest multjabdl V/a. 1950—1954.1.m. 15-16.
Budapest Févaros Tanacsa alakuld ilése jegyzokonyvét lasd GASPAR Ferenc (szerk.): Forrdsok Budapest
multjabdl IV. k. 1945-1950. Budapest Févaros Levéltaranak kiadasa, Budapest, 1973. 516-521.

% MOL M-KS 276. f. 65/177. 6. e.

9 A kerilleti szavazas eredményei némileg gyengébbek voltak, itt elgfordult 95%-o0s részvétel, az igen szava-
zatok arénya azonban mindentitt 96% f616tt volt.

% MOL M-KS 276. f. 52/14. 6. e. — Kiilongsen a 300 000-re tett népneveldi tomeg és azon beliil a 100 000
partonkiviili jelentdségét hangsulyozta, részben a tovabbi agitaciés kampanyok, részben a tdmeges tag-
felvétel lehetGsége miatt.

% MOL M-KS 276. f. 53/63. 6. e. Az eredményeket a Szabad Nép 1950. oktdber 25-i szama tette kzzé.

9% Rakosi Matyas: A tanacsvalasztasrol. Szabad Nép, 1950. oktdber 15.
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szorongtak amiatt, hogy a tandcselnokok elGtérbe keriilnek és a parttit-
karok hattérbe szorulnak. Ezért a Politikai Bizottsdg utasitdst adott a
partappardtusnak és a Beliigyminisztériumnak: tiz napon beliil tegye-
nek javaslatot arra, milyen intézkedésekkel szigorithatjak meg a tana-
csok dllami irdnyitdsat. Mintha Rakosiék megbantik volna sajat enge-
dékenységiiket, hogy partonkivilieket, st mds partba tartozdkat is
pozicidhoz jutottak. A tandcsokat mindenesetre a Part- és Tomegszer-
vezetek Osztilya hatiskorébdl az Adminisztrativ Osztaly, tehdt a ren-
dészeti tigyekkel foglalkozo6 osztily ald helyezték.

A Budapesti Partbizottsdg nem foglalkozott a valasztiasok értékelé-
sével. Oktober 28-dn Budapest Varosi Tandcsa november 3-i alakuld
ulésének forgatokonyvét csiszolgatta, november 3-dn pedig mar arra
osszpontositott, hogyan dolgozzak fol Rakosi Matyas beszédét, amelyet
a Kozponti VezetGség oktober 27-i tilésén mondott el. Ugyanakkor mun-
katervében kiilon varospolitikai feladatokat hatarozott meg, amelyek
kozul elsS helyen a tandcsok és a lakossdg tjszeri és szoros kapcsola-
tdnak megteremtése, illetve segitése, ellendrzése allt. Emellett a tomb-
gondnoki rendszer kiépitésével, a kozellatassal kivant foglalkozni. El&ir-
ta, hogy készuljon el a kereskedelmi hadl6zat fejlesztésének terve 1951.
marcius 1-jére, a zoldovezet terve janudr 5-re; javaslatot kért a fGvaro-
si tandcstdl a trolibuszrendszer kiépitésére, az 1951-es lakasgazdalko-
désra, a konyvtarak és a keriileti kultirhdzak létesitésére, az iskolaor-
vosi hdlozat kiépitésére, a koldulds megsziintetésére, jelentést kért a
budapesti mez&gazdasigi tizemekrdl és javaslatot a kozlekedés szaba-
lyozasarol.

A vilasztdsok és a tandcsok megalakuldsa tapasztalatait az MDP Tit-
kérsdga is napirendjére tizte 1950. november 22-én. A hangnem 6ria-
sit valtozott — mintha nem is az MDP jeloltjei nyerték volna meg elsop-
ré folénnyel a szavazdst. A tandcsok létrehozasat a kétszeri kddercsere
ellenére a hatdrozat bizarr mddon az dllamhatalom lazuldsaként érté-
kelte. S6t, hozzatette: ,,Az allamigazgatds munkdjaban mutatkoz6 zok-
kendk, visszaesések és lazasigok komoly veszélyt jelentenek. Az ellen-
ség ezt kihaszndlja, hogy bomlassza a tandcsokat. Igyekszik alddsni az
allam tekintélyét és a torvénytiszteletet, szembeallitani az dllami és egyé-
ni, a kozponti és helyi érdekeket, meg akarja bontani a tandcsok egysé-
gét, kijatszva az elnokot mint a lakossig képvisel§jét, a titkarral mint
az 4llam képviselGjével szemben, hogy igy meglazitva az 4llami fegyel-
met, jelentds politikai és gazdasagi karokat okozzon népi demokraciank-
nak. Az ellenség aknamunkdjat meggatolni, a tandcsok munkdjanak
gyengeségeit kikiiszobolni és az 4llami adminisztraciét konszolidalni:
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dontd és surgds feladat, melynek eredményes megolddsa partszerveze-
teink és kozponti allami szerveink j6 munkdjan mulik.”®” Mit kell ten-
ni a hatdrozat szerint? El3szor is: ,,Be kell vinni a nép tudatdba, hogy a
tandcs a rendet, a fegyelmet, az erds, igazsagos kormanyzast jelenti.””8
Keményen fel kell 1épni mindenféle lazasag ellen, mindenkit be kell von-
ni a munkdba, erésiteni kell a tandcselnokok tekintélyét. A Beliigymi-
nisztérium hozza létre az dllando bizottsdgokat; ugyancsak a Beliigymi-
nisztérium vezetésével ki kell dolgozni az ellendrzés egységes rendszerét
és modszertanat; meg kell erdsiteni az ellendri apparatust, instruktoro-
kat kell kikiildeni gyakorlati segités céljabol. A hatarozat az elGzetes ja-
vaslattal ellentétben enyhitette a helyi partszervezetek kozvetlen beavat-
kozasi kotelezettségét, az iranyitds elsGsorban a felsGbb allami szervekre
harult,” de azért informalis egyeztetést irt elS a kovetkez&képpen: ,,a ta-
ndcs elnoke a tandcs VB ulésének legfontosabb napirendi pontjait tilés
elétt targyalja meg a parttitkarral”.1% Hidba alakult 4t a hatalom sza-
ja ize szerint az ,,0nkormanyzat”, mar az indulds pillanatdban bizalmat-
lansag nyilvanult meg vele szemben. A vart sikertelenséget, tigyetlenke-
dést, ellenséges aknamunkat a mar egyébként is abszurd centralisztikus
iranyitas és ellen8rzés tovabbi szigoritasaval igyekeztek megel6zni.!0!
Nem el&reldtasrol volt sz6, hanem politikai hisztériar6l. Hirom ho-
nap mulva a Politikai Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a problémadk to-
vabbra is fennallnak, igy erélyes intézkedésekre van sziikség a VB-kben
és a tandcsi apparatusokban mutatkozo ,,nagyfoku lazasig és felelSt-
lenség, valamint a felsébb tanacsi és allami szervek részérdl jové intéz-
kedésekkel szembeni ellenallds gyokeres felszamoldsa” érdekében. Ezért:
»Fegyelmi buntetésekkel kell stjtani azokat, akik lazitjak az allami fe-
gyelmet, vagy eltiirik az ilyen lazasagot. Salyosabb esetekben — szandé-
kossag fennalldsa esetén — blinvadi eljarast is folyamatba kell tenni a

9 MOL M-KS 276. f. 54/119. 6. e.

9 A Titkarsag hatérozata a helyi tanécsok megszilarditasardl, a partbizottségok, illetve partszervezetek és
a tanacsok kozotti partszerd kapcsolatok kialakitasarl. [1950. november 30.] A Magyar Dolgozdk Pértja
hatdrozatai 1948—1956. Fészerk.: 1zsAk Lajos. Napvilag Kiadé, Budapest, 1998. 127.

99 A hatérozat a tervezettel ellentétben nem irta eld, hogy a partbizottsagok titkarai rendszeresen vegyenek
részt a helyi tandcsok VB-iilésein, valamint azt sem, hogy havonta legaldbb egyszer tizzenek napirendre
tanacsi kérdéseket. Megelégedtek az ,id6kézonként” kifejezéssel.

100 A Magyar Dolgozok Partja hatérozatai 1948—1956. 1. m. 128.

101 1950. december 15-én Zold Sandor beliigyminiszter utasitast adott a megyei szint(i tanacsoknak az &lla-
mi fegyelem megszilarditdséra: szamoljak fel a terv- és pénziigyi fegyelem megsértését, a hataridket
szigordan tartsak be, ne torténjen adathamisitas, s a megalkuvas legenyhébb formait se t(irjék. A drakéi
rendszabalyok még fokozottabb éberséget és azonnali megtorlést irtak el6. A dérgedelmes utasitast
a VB-lléseken sz szerint fel kellett olvasni. (MIOL XIX-B-1-q 10. d.)
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BM illetékes szerveinek jovahagydsaval.”19? A PB eszel8sen djra csak
azt hangsulyozta, hogy a tanicsoknak mindenképp a kozponti dllam-
hatalmi akarat és az dllampolgari fegyelem kovetelményének szolgala-
taban kell tevékenykedniiik, és ,,azokkal szemben, akik a torvényeket
vagy rendeleteket megszegik vagy pedig torvényben eldirt kotelezettsé-
geik teljesitését elmulasztjak, a tanacsok kotelesek torvény adta jogukndl
fogva a szitkséges biintetd eljarast folyamatba tenni, vagy ilyen irdnyban
a felsébb szerveknél intézkedni”. A PB a Beliigyminisztériumot tette fele-
13ssé azért, hogy az appardtusban bennmaradtak a régi hivatalnokok, s
egyben utasitast adott arra, hogy ezeket az ,,ellenséges elemeket” foko-
zatosan tavolitsak el allasukbol.1%3 Ostoroztak a biirokraciat, ugyanak-
kor elGirtdk a VB-k még intenzivebb minisztériumi ellenGrzését.

1951 elején, tapasztalva a tandcsok vonakoddsat az egyre kiméletle-
nebb repressziv intézkedések végrehajtasatol, mar szélsGséges eszkdzok-
hoz folyamodtak. El8szor a Népgazdasigi Tandcs, majd a kormdny is
intézkedéseket tett a tandcsok megreguldzasara. Megemelték a Beliigy-
minisztérium Helyi Tandcsok FSosztilydnak a 1étszamat, Személyzeti és
Tanulmanyi Osztalyt szerveztek, minek révén most mar a helyi tana-
csok személyzeti és oktatdsi osztilyait is kozvetlen minisztériumi irdnyi-
tds ald vontdk. A tilzott fluktudcié megakadalyozasa érdekében tovab-
bi tandcsi munkahelyekre, st a pedagdgusok és az egészségiigyi dolgozok
esetében alsobb szinti alldsokra is kiterjesztették a minisztériumok el&-
zetes jovahagyasi jogat.'9 A megyei tanacsoknak olyan munkaterv alap-
jan kellett tevékenykedniiik, amelyhez a minisztériumok is adtak napi-
rendeket, s ezeket a tandcsi testiileteknek kotelezGen meg kellett
targyalniuk. S6t, a minisztériumok adtik ki az tigyosztalyoknak a mun-
katervi iranyelveket. A megyei tandcsok ugyanezt tették az alsobb szint(i
tandcsokkal. Az dlland6 bizottsagok irdanyitdsa, ,tanitgatdsa” ugyancsak

102 MOL M-KS 276. f. 53/68. 6. e. Az MDP Politikai Bizottséga 1951. februér 1-jei iilésének jegyzokonyve.

103 Egy kimutatas szerint a megyei, févarosi tancsvezetésben az 1945 el6tti koztisztviselk aranya 30,2%,
az 1945-1948 kozottieké 18,3%, tehat dsszesen 48,5% volt a tobbpérti korszakbol szdrmazé emberek
aranya. (MOL M-KS 276. . 65/177. 6. e.) Als6bb szinten ez az ardny még inkdbb a régiek felé tolddott el.

104 Budapesten példaul az osztélyvezetdnél kisebb beosztasy tisztviselSk kinevezésénél is ndtt a pénziigy-
miniszter, a Kdzponti Statisztikai Hivatal vezetdje, a foldmdvelésiigyi miniszter, a népmdvelési miniszter,
az egészségligyi miniszter beleszdlasa. A keriileti egészségiigyi osztély vezetdje, a kdrhazigazgatok és
osztalyos fGorvosok kinevezéséhez az egészségligyi miniszter, a zeneiskolak igazgatdinak kinevezéséhez
a népmvelési miniszter, a szakérettségit adé iskolak igazgatéinak és mas vezetdinek kinevezéséhez a
vallas- és kozoktatasi miniszter egyetértése valt szilkségessé. A végzett pedagégusokat miniszteri hatas-
korben osztottak szét a megyék kozétt, de a pedagdgusok mas statusba helyezése sem térténhetett en-
gedély nélkil.
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a rendelet része volt. Elvileg elSirtdk a hataskorleadds megvizsgalasat
is, de ez a feladat hataridd nélkil szerepelt az anyagban. Joval konkré-
tabb volt az ellenérzésre vonatkozo elGirds. A kormanynak 6t megyét
kellett 1951-ben beszdmoltatnia, a minisztériumi vizsgalatokat kiter-
jesztették az osztdlyokra is. A rendeleteket, utasitdsokat megsérts tana-
csi vezetSk ellen fegyelmit helyeztek kilatasba, sét azt a Tandcsok cim(
lapban nyilvdnossagra is hoztak. Végiil korlatoztik az apparatusban
dolgozdk athelyezését, hacsak orszagos jelentdségii idényfeladatrdl nem
volt sz6. De ebben az esetben minisztériumi vagy annal magasabb szint(i
utasitdsra volt sziikség.

Bar Nezval Ferenc és Pongracz Kalman, vagyis a tanacs két elsé szama
vezetGje panaszkodott, hogy a keriileti tandcsoknak, s6t az tizemeknek
és intézményeknek is utasitdsokat adnak a minisztériumok, ez nem sokat
ért.1% A Beliigyminisztérium magatartasara jellemzd volt a kovetkezd
eset. Amikor Pongricz Kalman a sajat titkdrsdgat az 4llandé bizottsa-
gok munkdjinak Osszefogdsira, a tandcstagi beszamolok és a tomeg-
mozgalmak szervezésére, szervezési és mozgalmi csoport létrehozisa
kérte, ezt a minisztérium ugy engedélyezte, hogy az illetd munkatarsa-
kat kotelezte a keriileti VB-k, a kertleti elnokok, titkirok munkdjanak
»segitésére”, keriileti VB-jegyz8konyvek elemzésére, az ilések szinvo-
naldnak emelésére is.'0

A vezetés egyre tobbet kovetelt a partszervezetektdl is. Csatasorba kel-
lett allniuk, beavatkozdsra, rendcsindldsra 6sztonozték Sket. 1951. 4p-
rilis 19-én a Politikai Bizottsdg egyszerre targyalta meg a beliigy helyze-
tét és a Budapesti Partbizottsdg kddermunkajat. Zold Sdndort onkritikara
és lemondasra kényszeritették. (Mint ismeretes, ezt kovetGen ongyilkos
lett.) Ekkor mar folytak a koncepcids eljarasok. A mi szempontunkbol
az az érdekes, hogy Zo6ld Sandorral szemben az egyik vddat Rakosi
Matyés az 1951. méjus 22-i kozponti vezetSségi tilésen igy fogalmazta
meg: Z6ld beliigyminiszteri kinevezése utan néhany hénappal ,,azt vettiik
észre, hogy Zold vezetése alatt sincs javulds, sGt nem egy téren igen ko-

105 A Kozlekedési és Postatigyi Minisztérium (KPM) példaul a févarosi Utépits Vallalatnak, viz- és csatorna-
épitd vallalatoknak killdott utasitast. A Taxitl két vezetst atrendeltek a minisztériumhoz, az Epitéstigyi
Minisztérium tandcsi vallalattél 200 munkést atrendelt mas munkdra. A minisztériumok gy adtak ki ren-
deleteket, hogy nem konzultaltak el6tte a Vérosi Tanaccsal. A Népm(velési Minisztérium a tanacselnck
tudta nélkil targyalta meg a tandcsi tigyosztaly munkajat. A szinhazakkal is kézvetlen kapcsolatot alaki-
tott ki. Az Egészségiigyi Minisztérium egy alkalommal utasitotta az lizemeket a dolgozdk kvarcoltatasara,
ami botranyba fulladt. A minisztérium nem zavartatta magét féorvosok athelyezése miatt. Az egyik féhato-
sag egyetlen napot adott a févarosi tervosztalynak, hogy vegye hatéskorébe a Varberuhdzé Vallalatot stb.

106 MOL XIX-B-1-g 31. d.0395. 225. 11/28.

| n

moly visszaesés volt. A tandcsok megvalasztdsa utdn kideriilt, hogy a
tandcsok szerveibe rendkivil sok horthysta tisztviseld kertilt vissza. Zold
a felelGsséget ezért részben azzal héritotta el magardl, hogy az ideigle-
nes tanacsokat még Kadar beliigyminisztersége alatt hoztik létre, rész-
ben pedig hogy munkatarsai, elssorban a tanacsi fSosztaly vezetdje,
Igaz (sic!) és Személyzeti Osztaly vezetSje, Székely megtévesztették. Ezt
a két funkciondriust emiatt el is tavolitottuk a Belligyminisztérium-
b61.”107 A tandcsi tisztogatasi iigy tehat a koncepcids eljarasokat alkal-
maz6 politika eszkoztardba is bekeriilt, ami az dllamvédelem egyre na-
gyobb aktivitidsira mutatott helyi szinten.

Bar a févarosi partszervezet az elmult években 1200 embert kiildott
vidékre, a fegyveres testiiletekbe és felsébb dllamhatalmi szervezetekbe,
a Politikai Bizottsag emlitett iilésén mégis stlyos, mar-mdr vadszerd el-
marasztaldsban részesiilt. Mind a f&varosi, mind a kertleti, mint az tize-
mi partszervezetek ,,sulyos mulasztasokat kovettek el az éberség, az osz-
talyellenség elleni kovetkezetes harc tertiletén — sz6l a jelentés. — A PB-ok
és a kdderosztalyok nem vontik le a megfelel$ tanulsdgot a Rajk- és a
tobbi kémbanda, a jobboldali szocidldemokratak tevékenységébdl, mod-
szerébdl. FelelGtlen, liberalis szellem uralkodik a kdderek kivalasztasanal
és bedllitdsdnal, valamint a funkcidban 1évé ellenséges, kétes elemekkel
szemben. Blinos hanyagsiggal, gondatlansaggal vizsgaltik meg a kdderek
multjit. Nem helyeztek stlyt a kaderek politikai megbizhatdsagara, osz-
talyhiiségére, szilardsigara, igy gyakran ellenséges, kétes elemeket java-
soltak a part-, allami, tomegszervezeti és egyéb funkcidkba.” 108 A jelentés
megallapitotta, hogy ennek kovetkeztében nagy szimban épiiltek be el-
lenséges elemek tobbek kozott a tandcsi vezetSi funkcidkba. A kritika
az tizemekben tapasztalhat6 helyzetre 6sszpontosult, mintegy onfelmentd
magyarazatként a sziintelen termelési versenyek és tobbletmunka-kove-
telmények mulni nem akar6 kudarca miatt. De a tandcs is megkapta a
magaét: ,,A tandcsok appardtusiban az indokoltnél jéval nagyobb szam-
ban, 56,5%-ban vannak a Horthy-rendszer tisztségviseldi, koztitk sza-
mosan a népi demokratikus rendszer tudatos ellenségei.” %’ Az elsé
szamu felel$s ezért természetszeriien a Budapesti Partbizottsag, koze-

107 MOL M-KS 276. f. 52/17. 6. e.

108 MOL M-KS 276. f. 53/72. 6. .

109 Példaul Pantos Jend, a Budapesti Tanacs titkarsagi segédhivatalanak igazgatéja 10 000 Ft-ot sikkasztott,
Wolf-parti tag volt, régi horthysta tisztviseld. Grof Bethlen Istvan leanya Dr. Magos Gyorgyné, akinek
férje férendihazi tag volt, a Budapesti Tanacs egészségligyi osztalyan fovéddnd (az Gsszes véddndképzd
iskolak hozza tartoznak). Kisebb beosztasban dolgozik a XI. ker. tanacsnal Goring sdgornéje, Zsitvai Led
veje sth.” (Uo.)
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lebbrdl Biszku Béla f6kaderes lett. A feladat pedig az jabb tisztogatis,
elsGsorban az tizemekben, de a tandcsokban, a part- és tomegszerveze-
tekben is, mikdzben a hatarozat elSirta — ki tudja, hanyadszor — a funk-
ciondriusok oktalan cserélgetésének megsziintetését. Kovacs Istvan ka-
tasztrofilis képet mutatd jelentése még Rakosi Matydsnak is sok volt,
de azért a Kozponti VezetSség elé vitte az tigyet.

Az 1951. majus 22-i kozponti vezetSségi iilés!10 | leleplezte” és elta-
volitotta a Magyar Dolgozok Partjabol Kadar Janost és ,,aruld tarsait”.
A part vezetSi Kovécs Istvant biztdk meg a helyzet megvizsgalasival és
a feladatok kijelolésével. Kovacs elrettentd példaként mindjart Buda-
pestet hozta fel, ,ahol tobb mint 4 éven keresztil az ellenség tigynokei-
nek, Rajknak, Kddarnak, Marosdnnak a kezében volt a vezetés”, és ahol
sulyos mulasztdsok torténtek az ,,éberség terén és az osztilyellenség el-
leni harcban”. Kadar és Zo6ld beliigyminisztersége alatt — Kovacs szerint
—a tandcsvalasztasok id@szakdban a falusi tandcstitkdrok kozott a hor-
thysta tisztvisel6k szimat meghdromszoroztik, de tobbségbe kertiltek
az alkalmazottak kozott is a régi tisztvisel6k. Kovacs ezzel magyarazta
a begyfjtésekkel kapcsolatos nehézségeket. Budapesten az apparatus-
ban a horthystdk ardnya 56,5%, akiket — az el6adé szerint — az ellen-
ség a partszervezetek szeme elStt csempészett vissza ezekbe a pozicidk-
ba. A helyzetelemzés alapgondolata az volt, hogy most az éberség hidnya
miatt az ellenség alulrél nyomul be a part-, az 4llami és a gazdasagi po-
ziciokba, tehat a tisztogatdsnak alsé szinten kell folytatddnia. Egy év-
vel az alsé szintli partvezetdségek dtfogo szlirése utdn jra teljes vezetd-
ségvalasztist, vagyis vezetGségszelekciot irtak eld; ugyanezt erdltették a
partiskoldsok kivalasztdsanal és a tagjelolteknél. Ami a tandcsokat il-
lette, tovabb erdsodtek a kdderosztilyok pozicidi, a kdderezés, a koz-
tisztvisel6k politikai és titkosszolgalati feliigyelete. Természetszertien
senki sem merte szoba hozni ilyen légkorben a tandcsok kotottségeit.

A Budapest-politikat ekkor mar olyan ,,megoldasok” jellemezték, hogy
példaul az iparba bedramlé munkaerd elhelyezésére nem a lakadsépitést
fokoztak, inkdbb az adminisztrativ eszk6zokhoz, a kitelepitések kegyet-
len gyakorlatdhoz folyamodtak.!!

Az éberségi hisztéria sordn a tanidcsok megalakuldsa utdn éjjeli éber-
ségi ellendrzéseket tartottak a hivatalokban. Miutdn nyitott szekrényeket,

M0 MOL M-KS 276. 1. 52/17. 6. €.

M A95/1951. (IV. 17.) Mt. sz. rendelet szigor feltételekhez kittte a letelepedést, mikdzben a beliigymi-
niszter megkezdte az ,0sztalyidegen elemeknek” a févaroshél valé eltévolitésat. Ennek elsd nyilvanos
szamadatait lasd Szabad Nép, 1951. jinius 17.
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asztalon maradt bizalmasnak mindsiil@ iratokat taldltak, az 1951. mar-
cius 10-i BM-leiratban az egyik megyei tandcsot hiromhavonta éberségi
ellen8rzésre utasitottik az alsobb szerveknél; erre harom-négy fGs, po-
litikailag megbizhato bizottsag kijelolését ajanlottik és elSirtak a tapasz-
talatok értékelését is a VB-iilésen.!!? Ezt megel6z8en néhany nappal el-
késziilt az a 148 {Gs lista, amelyek a vidéki, régi appardtusi és azonnal
levaltasra itélt VB-titkarok szerepeltek. Ez Budapestet nem érintette.!!3

A fokozottabb ellendrzésrdl a Budapest Varosi Tandcs elnokének is
jelentést kellett tennie. Az 1951. janudri jelentés beszdmolt a VB Titkar-
sag Ellendrzési Csoport havi tevékenységérdl, a VB-ulések napirendjei-
r6l; kozolte a fegyelmi statisztikat, az tigyosztalyok ellendrzési tevékeny-
ségének f&bb eredményeit, és beszamolt a politikai helyzet alakuldsarol.

1951. janius 27-én a Beliigyminisztérium bizalmas utasitist adott ki,
amely szerint a megyei tandcsokndl és a fGvarosban kdder- és fegyelmi
csoportok helyett kaderosztalyokat kell felallitani, a kertileti tandcsoknal
pedig kadercsoportokat.!'* Az osztalyokat és csoportokat kozvetleniil
a VB-elnok ala rendelték. A fegyelmi tigyeket tovabbra is a VB-elnoki
titkarsagokon kellett intézni. Az utasitds Rakosi Matydsnak az MDP II.
kongresszusan elmondott beszédébdl idézte azt a megallapitdst, amely
szerint az ellenség jelentds mértékben befurakodott a tandcsokba. A ta-
ndcsok appardtusat tehat meg kell tisztitani, ehhez azonban elengedhe-
tetleniil szitkséges az apparatus tagjainak figyelése, valamint természete-
sen a munkas és paraszt szarmazasuakkal valé torédés. A fegyelmi tigyek
err6l elvonhattak az energidkat, igy azokkal nem kell foglalkozni.

A tisztogatdsok eredményessége végett a belligyminiszter arra is uta-
sitast adott, hogy a levaltott vezetSk csak a felsGbb szerv képviselGjének
jelenlétében a minisztériumban, illetve a fels6bb tanacsba kiildendd jegy-
z6konyvi eljaras keretében adhatjak at munkajukat utédjuknak.!'’

1951 juniusdban a f&varosi tandcsndl is felallitottak egy 11 tagu sze-
mélyzeti osztalyt. Az induldsnal 887 {6 tartozott hataskorébe, ebbdl 103
{6t vezetS kddernek tekintettek; kiilon foglalkoztak a keriiletek kadere-
seivel, valamint 762 tandcsi dolgoz6val. Kiillon személyzeti csoportja
volt az egészségligyi, az oktatdsi, az ipari, a kereskedelmi, a mez3gaz-
daségi, az épitési, a kozlekedési, a népmiivelési, a munkaerd-gazdalko-
dasi és a lakasgazdalkodasi osztalynak. Osszességében kozvetlen vagy

"2 MOL XIX-B-1-q 17. d. 00157/1951. 1/5.
13 MOL XIX-B-1- 17. d. 0173/1951. 1/5.
114 MOL XIX-B-1-g 21. d. 0604/1951. 1/5.
15 MOL XIX-B-1-q 24. d. 008/1952.
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kozvetett irdnyitdssal a személyzeti osztilynak 245 ember dolgozott.
Halasz Karoly osztalyvezet§ 1951 oktdberében a munka elképesztd mé-
reteire valo tekintettel tovabbi decentraliziciot és a pénziigyi osztaly kii-
16n személyzeti csoportjanak létrehozdsat javasolta. Ezzel egylitt sem
volt igazdn esély arra, hogy a feladatokat az elvardsoknak megfelelGen
teljesithetik.

A Beliigyminisztérium Helyi Tandcsok FSosztalyanak Személyzeti Osz-
talya a megyei szint(i személyzeti osztilyok és az als6bb szint(i személy-
zeti csoportok kiépitése utdn azt tapasztalta, hogy az ellenséges elemek
eltavolitasara kiadott utasitds nyoman a helyi szervek lendilete csak ro-
vid ideig tartott, aztdn teljesen ledllt ez a tevékenység. Az ok egyszer(i
volt, s ezt az osztdly a XXI. keriilet példdjan érzékeltette jelentésében.
A helyi tandcsi vezetés ugy itélte meg, hogy ha tomegesen elbocsatjak a
régi rendszerben is dolgoz6 szakembereket, az a munka rovdsara, sét
egyenesen megalldasara vezet. A kozpontot ez némi korrekciéra sarkallta,
igy 1951 augusztusaban utasitottak a helyi tandcsokat az ellenséges ele-
mek szambavételére, majd nem azonnali, hanem ttemterv szerinti elta-
volitdsara. Mit volt mit tenni, folytatni kellett az elbocsatasokat. A koz-
pontban azonban észrevették, hogy az elkiildott emberek politikai
megbélyegzését a helyiek elmulasztjik, igymond, nem folyt ,,kell§ poli-
tikai alatdmasztds”, nem beszélve arrdl, hogy mindeniitt a jelentéktelen
beosztdsban 1évSkkel kezdték a tisztogatist. A személyzeti osztaly ezt
latva kéthetes tanfolyamot szervezett az eltavolitds mikéntjének megta-
nitasara. Allispontja annyiban valtozott, hogy azokat, akiket csak szar-
mazasa, ,,bedllitdddsa” és nem munkdja alapjan kiildenek el, 4t lehetett
helyezni a véllalati szférdba.

1951 oktoberétdl az ellenség eltavolitdsa tigyében a jelentések egyre
elégedettebbek lettek.!'® Nem igy a févarosban. 1951 novemberében
hattagii bizottsag vizsgalta meg a személyzeti munka helyzetét.!1” A je-
lentés megallapitotta: ,,A varosi tandcsndl és a kertletekben nem folyt
tervszerd harc az ellenséges elemek ellen. Ha tortént is eltavolitds, azt
legtobbszor »lemondatas« tjdn végezték, és ez sem volt politikailag ala-
tdmasztva. A személyzeti osztily elhanyagolta a munkatarsakkal valé
foglalkozast, nem foglalkozott megfelelGen a bedllitott munkaskdderek-
kel. Emellett elhanyagoltik a bels elSléptetést, és ha valamilyen vezetdi
allas megiriilt, ide majdnem minden esetben kiilsé tertiletrdl allitottak

118 MOL XIX-B-1-q 49. d. 4.
17 A pértbizottsag részérdl a munkaban Korom Mihély és Fiizi Gaborné vett részt. A BM-t61 harom f6t dele-
galtak.
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be kddert.” A bizottsag a felel&st az osztalyvezetSben taldlta meg. A part
févarosi végrehajto bizottsdga sem volt elégedett. 1951. november 20-i
ulésén megéllapitotta, hogy a tisztogatdsi hatirozat ,,nem lett végre-
hajtva”: 1358 f&bsl 254-et kellett volna, de csak 167-et kiildtek el.'!8
A minisztériumi kollégium a jelentést 1952. februar 29-én tirgyalta. Az
1ij személyzeti vezetS Sziics Palné lett.!1”

1951 végétSl azonban mar a kdderhidny, a nagy fluktuacié aggasztotta
a minisztériumi kadereseket. Beindultak ugyan a két-, hirom- és 6t ho-
napos tanfolyamok, ez azonban csak novelte a hidnyt, amelyet 1952 ele-
jétdl semmilyen eszkdzzel nem sikeriilt enyhiteni. A part legfelsGbb szer-
veinek 1952-es hatdrozatai utdn, az éberség jegyében, az orszag teljes
tandcsi apparatusat egyéni beszélgetések és megismerkedés alapjan kel-
lett feltérképezni, kiilonos tekintettel mindenkinek a multjara. Az elta-
volitasi kampdany aldbbhagyott, igy 1952 nyardn a minisztériumi kader-
osztaly gy itélte meg, hogy a felmérés feladata az év végére befejezhetd.

Ez tikkr6z8dott a Budapest Varosi Tandcs 1952-1955-re, azaz harom
évre sz016 kdderfejlesztési tervében is. Az els félévrdl 1952. jalius 12-én
késziilt jelentés szerint a keriileteknél 111 {8 eltavolitasat tervezték, de
ezt csak 83 esetben hajtottak végre. A fGvarosban a meglehetdsen ke-
vésnek t{ing kilenc helyett 14 embert érintett a politikai tisztogatis. 20
1952. szeptember kozepén Pongracz Kalman a tisztogatas lefékezéséhez
és befejezésének kozel egy évvel valo eltoldsihoz kért timogatast a part-
bizottsagtol. Az iigy azonban orszagos szinten nem jutott nyugvopont-
ra.!?! Az év vége felé kideriilt, hogy sem a krénikus kdderhidnnyal nem
tudnak mit kezdeni,'?* sem a kaderezést nem tudjak befejezni. A helyi
szervek, a rendeleteknek fittyet hdnyva, igen sok esetben a minisztériu-
mok megkérdezése nélkiil, sajat beldtdsuk szerint viltottak le vagy ne-
veztek ki embereket. 1953 elején a minisztérium hangnemet valtott és a
leginkabb lemaradasban levd tertiletek kadereseinek felelGsségre vondsat
javasolta. Ezzel parhuzamosan tjra elGkertlt az ellenséges elemek elta-

18 BFL XXXV. 95. a. 46. 6. e.

TIBFL XXXV. 95. a. 1951. 51. 6. e. A dontés datuma: 1952. februar 26. (Halasz eltavolitasardl a part VB
mar 1951. szeptember 25-én déntést hozott.)

120 MOL XIX-B-1-q 49. d. A jelentést Szlics P4Iné személyzeti osztalyvezetd és Pongracz Kalmén tancs-
elnok irta ald.

121 Budapesten sem teljesen, hiszen a 224 févarosi és 950 kerilleti kulcspozicio mellett kiiléngsen a szlikis
lakaskiutalasi lehetdség teret adott a korrupcionak. (Lasd Korrupt lakastigyi tisztvisel6k a megyei biré-
sag el6tt. Esti Budapest, 1952. oktéber 17.)

122 A Beliigyminisztérium Helyi Tanécsok Féosztalyanak Személyzeti Osztélya még févarosi segitséggel sem
tudta sajat apparatusat feltélteni.
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volitdsanak felgyorsitdsa. Az 4j intézkedések kozott szerepelt a bizalmas
iigykezelési csoportok Titkos Ugykezelségekké (TUK) valo atszervezése
a megyei és a nagyobb varosi szint(i tandcsokndal 1953. januar 1-jével,
amelynek elGkészitése sordn a csoportokban dolgozodkat feliilvizsgalat-
nak vetették al4.!?3

1953 marciusdban hét ,.ellenséges” megyei szintd felsS vezetd levalta-
sdra tettek javaslatot. Ezzel megindult az eltavolitasok Gjabb hullima.
(A terv példdul 650 kozségi tandcselnok felmentését tartalmazta.) Az
1953-as fordulat miatt azonban ennek kivitelezésére mar nem nyilt lehe-
téség.

Azt, hogy a tandcsok, és ezen beliil a fGvarosi tandcs helyzetében nem
az yellenség keze” okozta a gondot, Hazi Arpad beliigyminiszter egy jo-
val korabbi, 1951. oktober 12-i jelentése jol érzékeltette. A kozponti
szakigazgatdsi szervek a tandcselnokre zaditottak a feladatokat, aminek
kovetkeztében a tandcsok munkdjara — Hazi szerint — az 4llandé dezor-
ganizaltsag lett a jellemz3. A kiutat mégsem abban latta, hogy csokken-
teni kell a kozponti utasitdsok 6z6nét, hanem a minisztériumi és tana-
csi osztdlyappardtus kozvetlen kapcsolatinak még fokozottabb
er{sitésében, vagyis a kozponti és a helyi hivatalok szorosabb osszekap-
csoldasiban. Nem meglepd, hogy a Beliigyminisztérium Helyi Tandcsi
FGSosztilyat a tertleti elv helyett a szakigazgatas koordinaldsanak felada-
ta alapjan akarta atszervezni.'>* Arra azonban nem volt még csak ja-
vaslata sem, hogyan lehetne a tandcsokat eltériteni attol, hogy appara-
tusukat a kozpontbdl jov3 kampanyok kivitelezésére mozgdsitsik.

Ez azonban mar anndl kevésbé volt érdekes a politika legfels6bb dontés-
hozoi el6tt, mert a 1951 elsé felétSl a termelés, ezen beliil az iparfejlesz-
tés tigyén kiviill minden mds elhomalyosult tekintetiik elétt. A békekol-
csonjegyzés, a munkaverseny, a munkafegyelem, a Sztahanov-mozgalom,
a tervszamfetisizmus mindennél fontosabb témaként kerilt a Politikai
Bizottsag és a Titkarsag testuletei elé. A partszervezetek, igy a budapes-
tiek szdmdra nem volt fontosabb feladat a termelésiranyitasnal. A ke-
rileti és tizemi partszervezetek szinte hetente foglalkoztak ilyen jelleg(i
kérdésekkel, a Politikai Bizottsdg 1951. oktdber 18-i hatdrozata ennek

123 MOL XIX-B-1-q 26. d. 0083/1952. Megalapozd jogszabalyok: az 1951. évi 21. tvr az allamtitkok és a hiva-
tali titok bintet8jogi védelmérdl, a Minisztertandcs 450/1/1952. sz. hatérozata az dllamtitok és hivatali
titok megdrzésérdl. Ennek megfeleléen elkésziiltek az igykezelési szabalyzatok; eszerint példaul a sok-
szorositasra szolgélo stencil- és pauszpapir kezelése, kiaddsanak laponkénti nyilvantartésa és ellendr-
zése is a TUK-csoportok feladatéva valt.

124 MOL M-KS 276. f. 65/177. 6. e.
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ellenére a Budapesti Partbizottsagot és ezen keresztiil a kertleti és a gaz-
dasdgban 1év3 Osszes partszervezeteit és szakszervezeti szerveit még in-
tenzivebb munkara 6sztonozte.'>> Ezaltal a tanacsi szféra megitélése at-
menetileg megvaltozott. Tekintettel arra, hogy a tanicsi gazdasdg a maga
szerény kapacitdsival a termelés intenzifikdlasaban csak periferikus sze-
repet jatszhatott, sem a figyelemben, sem a kovetelményekben, sem a
juttatisokban nem szamithatott nagy szereplehet8ségre.!26

Ami a juttatdsokat illeti, a Politikai Bizottsdg 1951. november 1-jén
nem fogadta el az 4ltaldnos varosrendezési terv irdnyelveit, hanem (j
szempontokat adott, amelyek alapjan a terv dtdolgozasara utasitotta az
illetékes szervezeteket egy esztendén beliil.'?” Ezzel folytatddott az a huza-
vona, amelynek kovetkeztében a terv elfogaddsara 1960-ig kellett varni.

Ugyanakkor a Politikai Bizottsdg a fGvarosi tanacs egy évi tevékeny-
ségét elfogadhatonak itélte.1?8 Egyetlen kérdésnek volt bizonyos fontos-
sdga: a kozellatds javitasanak. Itt az az illazié billentette a tandcs felé a
mérleget, hogy a kereskedelem egy részének decentralizélasa a kertiletek-
ben, illetve a f&varosi vallalatok (trosztok) szervezettebb aruelosztast
igértek anndl, mint amit a miniszteridlis rendszer teljesitett. Ennek meg-
felelGen egyrészt elvi dontés sziiletett, hogy a feladatokat dtadjak a f&va-
rosnak, s erre tervet készitenek, masrészt konkrét dontést hoztak arrdél,
hogy a KOZERT-iizlethdlézatot kiveszik a Belkereskedelmi Miniszté-
rium hatdskorébdl. Tovabbi reményeket fiiztek a lakdbizottsagok kiépité-
séhez, illetve a hazfeliigyelSk politikai megbizhat6siaganak noveléséhez.!?

Bar a PB, személy szerint Rdkosi Mdatyas és Ger$ Ernd, nem tekintette
befejezettnek az ellenséges elemek eltdvolitasat a tandcsok apparatusabdl,
a tomeges eltdvolitds helyett ebben a helyzetben megelégedtek a ,,reak-

125 MOL M-KS 276. f. 53/85. 6. .

128 A févarosi tandcs egy éve alatt vallalatainak szama 39-r6l 128-ra, dolgozdinak szama 45 000-r6l 93 000-re
nétt.

127 MOL M-KS 276. f. 53/86. 6. e. Az iilésrd| személyes hangu visszaemlékezés is rendelkezésre all, amely
a terv tovabbi sanyard sorsat is elmeséli. Lasd PreisicH Gabor: Az ,altalénos terv” az 6tvenes évek elsé
felében. Budapest, 1981/10.; HeebUs Jozsef~Tosics Ivan: Budapest Altalanos Rendezési tervének el6z-
ményei (1932—-1955). Budapest Fvaros Levéltaranak Kdzleményei ‘84., Budapest Févaros Levéltaranak
kiadasa, Budapest, 1985. 100—-103.

128 MOL M-KS 276. . 53/89. 6. e. Pongracz Kalmén jelentése a Budapesti Tanacs munkajardl 1951. december
6-an ker(ilt a testilet elé.

129 Azt javasoljuk, hogy a lakdbizottsagok megszervezésére vegyen a Tanacs irdnyt a budapesti partbizott-
séggal egylitt, és ezzel kapcsolatban vizsgéljak meg, hogy sziikség van-e a mostani bizalmi testiiletre,
és nem helyesebb-e ennek a funkcidit fokozatosan a lakdbizottsagokra atruhdzni. Ezzel kapcsolatban a
hazfelligyel6k kérdését is fel kell vetni abban az irdnyban, hogy itt az ideje, hogy a mi tdmaszaink legye-
nek” —mondta Rakosi Méatyas a vitdban.
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ciés gocok” felszdmoldsaval és a kulcspoziciok szilard kézben tartasa-
val. Azért Rakosi hozzétette, hogy ,,a felszabadulds utdn bekertiilt tiszt-
viselGk egy része is gyanus, talin még jobban, mint a régiek. Emellett
sz6lna, hogy vasseprdvel kell rendet csindlni. 4 év 6ta pucolunk, meg
kell taldlni az ellenséget, és dolgoztatni kell. Semmi kétség, hogy papir-
lapon torténik az elbocsitas. A reakcids gocokra menjenek ra az elvtar-
sak.” (A jelentésig az eltavolitottak szama 167 volt, az 1358 f6bél azon-
ban tovidbbi 254 embert mar kiszemeltek Pongracz Kdlmanék.)

Végiil tovabb erdltették azt az elképzelést, hogy a tanacs valjon mind
jobban tomegszervezetté, tehit a tandcstagok, de az apparatus is vegyen
részt a lakotertileti munkdara valé mozgdsitasban.

A tandcsok, ezen beliil a fGvarosi tandcs stitusa a proletardiktatdra
rendszerében az év végére igy politikai megerGsitést nyert. Az dtgondolt,
tavlati tervezésre alapozott varosfejlesztés idedljat torolte ugyan a katonai
motivaltsagu iparositdsra val6 gorcsos sszpontositas, de a diszfunkcio-
ndlis mikodés szinte azonnal jelentkezd tiinetei dtmeneti zavaroknak,
szubjektiv, ellenséges tényezSknek vagy kisebb, korrigalhaté hibaknak
tlintek. A varos gondjair6l Pongracz Kalman 1951. végi jelentésében fé-
lénken és mint megoldhaté problémakrdl irt, ahol az elmaraddsok az
atszervezések és a gyorsan novekvd igények miatt kovetkeztek be. A koz-
szitkségleti cikkek hidnyét a véllalatok és a szovetkezetek tervszeritlen
alapitdsara, illetve a tilzott centralizaltsidgra vezette vissza. Szinte teljesen
felszamoltdk ugyan a kisipart és kiskereskedelmet, de az ellatasi gondokat
magyarazni lehetett a tanacsi-szovetkezeti kiskereskedelem és ipar kiépii-
lésének lasstisdgaval. A megfélemlitett budapesti vezetSk a fGvaros su-
lyosbod6 helyzetébdl menekiilési ttvonalakat kerestek maguknak. S valé-
ban, a helyzet mintha javult volna. 1951. november 30-an Rdkosi Métyds
nagy beszédben jelentette be a jegyrendszer megsziintetését, bizonyos
arak és bérek emelését, a mezdgazdasagi termékek forgalmanak felszaba-
ditasat.’39 1952. februdr végén a hus- és zsiradékjegyek is elttintek. A tiize-
I6hidny azonban dtmenetileg sem enyhiilt, az 1952-es rossz termés az-
tan az élelmiszerpiacot is visszakényszeritette a sorbaalldsok vildgiba.

1952 elején a tandcsi vezetSk hozzalattak, hogy a helyi igényeket kielé-
gitS vallalatokat dtvegyék a minisztériumokt6l, ez azonban nem ment
konfliktusok nélkiil. A minisztériumok igyekeztek a listdt sziikiteni, a

130 A Minisztertanacs és a Kézponti Vezetdség hatarozata a jegyrendszer megsziintetésérdl, az ar- és bérren-
dezésrdl s a mezGgazdasagi termékek forgalmazasénak felszabaditasarol [1951. december 1.] A Magyar
Dolgozck Pértja hatdrozatai 1948—1956. 1. m. 150-156.; MOL M-KS 276. f. 53/89. 6. e. A Politikai Bizott-
s&g 1951. december 6-i tilése.
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Banya- és Energiatigyi Minisztérium példaul nem volt hajlandé a Févarosi
Elektromos Miivekrdl, a Kozlekedési Minisztérium a II. szimu Autdjavi-
t6 Villalatrol targyalni. Ebben az idGszakban Helyi Ipari Minisztérium
is létezett, amely vallatok létrehozasaval, majd tandcsi kézbe addsival
igyekezett magat fontossd tenni. Az dtadasi egyeztetések olykor elhizdd-
tak, és konfliktussa élez&dtek.!3! Mondani sem kell, hogy ez a minisz-
tériumok ellenakcidival végz&dott annak ellenére, hogy az MDP Féva-
rosi Végrehajt6 Bizottsaga 1952. marcius 25-én kialt a tanacs mellett.!32

1952 majusiban az MDP Titkdrsdga még tovabb szikitette a tana-
csok egyébként is alig létez$ onalldsagat. ,,Fel kell 1épni az arra iranyu-
16 torekvések ellen, hogy a helyi tandcsok hatdskorét a kozponti hata-
lom hataskore és tekintélye rovasara noveljék, illetve gyakoroljak, vagy
pedig az egységes tandcsi szervezetet széttagoljak és a tandcsi szervezet-
bél egyre tobb feladatot kiemeljenek.”133 A megyék és Budapest felett
megerdsitették a Beliigyminisztérium és mas minisztériumok kotelezd
rendelkezési jogat. Ugyancsak megerdsitették a minisztériumok kozvet-
len utasitasi jogdt a budapesti (megyei) tandcsi osztalyok folott egy tjon-
nan kiadott tigyrend szerint. A gazdalkodasban miikodd osztalyoknak
ugy biztositottak tovabbi pénzugyi és létszamkeretet, hogy kozben to-
vabb erdsodott a szakminiszter irdnyit6 szerepe. A hatdrozat elGirta a
hataskori listak attekintését annak érdekében, hogy novekedjen azok-
nak a tandcsi dolgozoknak a kore, akiknek kinevezéséhez és elbocsata-
sahoz a szakminiszter hozzdjaruldsa szitkséges. Ebben a korben a mi-
nisztériumok fegyelmezési jogkort is kaptak. Végiil igyekeztek a tanacsi
onallo tevékenységet a lakossdg mozgdsitasara dsszpontositani.

1952. julius 25-én a Minisztertanacs olyan hatdrozatot hozott, ugy-
mond, a tandcsok munkajanak megjavitasarol,'3* amely tovabb fokozta
a fGvarosi, a keriileti és mds tandcsok aldrendeltségét a felettes szerve-
zeteknek. Az elGterjesztés szerint a minisztériumok és a megyei tandcsok
osztalyainak kapcsolata még mindig nem elég kozvetlen. Hibdnak te-
kintette, hogy az utasitdsok a VB-n keresztiil jutnak el az apparatushoz,
ami elapr6zza a VB-k munkadjat és rontja a szakirdnyitas hatdsfokat, ez
viszont alddssa az allami fegyelmet a felsébb hatarozatok végrehajtasa-

131 MOL XIX-B-1-q 32. d.

132 Ekkor targyalta a testiilet az MDP PB 1951. december 6-i hatarozatanak végrehajtasat. Az anyagbol ki-
deriilt, hogy a tanécs lefékezte a tisztogatast, megkezdte viszont a decentralizalast, vagyis véllalatok
atadasat kertiletek részére.

133 A Titkarsag hatarozata a tanacsok munkéjanak megjavitasara. A Magyar Dolgozok Pértja hatarozatai
1948-1956. 1. m. 157—-160.

134 MOL XIX-B-1-g 29. d. 038. 40. VII/22.



ban. Nem meglepd, hogy a hatdrozat arra az alldspontra helyezkedett,
hogy ,fel kell [épni mind az arra irdnyul6 torekvés ellen, hogy a helyi
tanacsok hatdskorét a kozponti hatalom hataskore és tekintélye rovasa-
ra noveljék, illetve gyakoroljdk, mind az ellen a torekvés ellen, hogy az
egységes tandcsi szervezetet széttagoljak és a tandcsi szervekbdl egyre
tobb feladatot emeljenek ki.” A szoveg helyenként sz6 szerint egyezik a
Titkarsag majusi hatidrozatianak szovegével. Ezzel kiiktattak a VB-k sz(ird
szerepét, s a miniszteri utasitasokat kozvetleniil kaptik a megyei, igy a
fGvarosi szakigazgatasi osztilyok. Az osztilyvezetSk a végrehajtasrol
beszélhettek ugyan a VB elnokével, de ez nem akadalyozhatta az utasi-
tas végrehajtdsat. A minisztérium és a tanacsi tigyosztaly kapcsolatat a
miniszter szabalyozhatta. A jogszabdly nem adott lehet3séget arra, hogy
a VB vagy annak elnoke errél véleményt mondjon, az tigyrendeket a Mi-
nisztertandcs hagyta jova. A fenti szabdlyozast a megyei, igy a f&varosi
és az alsobb tandcsok viszonydra is érvényesnek tartottik, vagyis a ke-
rileti tandcsok osztdlyait a helyi VB-k és azok elnokei megkertiilésével
irdnyithatta a fGvaros. Furcsa mddon a rendelkezés ezzel egylitt kote-
lezte a VB-ket arra, hogy fogjik szorosabbra a gyeplét a tandcsappara-
tus felett. Az apparatus igy harap6fogoba keriilt; a helyzeten a Minisz-
tertandcs egy Ujabb irdnyitdsi szint beépitésével igyekezett enyhiteni.
A villalatok operativ irdnyitdsdnak feladatat gy igyekeztek levenni a
vallukrol, hogy lehet3séget teremtettek igazgatdsagok és trosztok szer-
vezésére, valamint kiilon pénziigyi és 1étszamkeret kezelésére. Egyes olyan
osztilyok, amelyek tilnyomoan vallalatok irdnyitdsaval foglalkoztak,
eleve igazgat6sagga alakulhattak. Ez azt jelentette, hogy az appardtus
egy része kimenekiilhetett a minisztériumi irdnyitas szoritdsibol. Az osz-
talyok alatt megjelenhettek kiilonféle igazgatdsagok, vallalatokat Ossze-
fogo trosztok; ez utébbiak tartozhattak kozvetleniil az igazgatdsagok
vagy valamelyik VB-elnokhelyettes ald is. Azért trosztok alakitisdhoz a
Népgazdasagi Tanacs engedélye sziikségeltetett.

Megerdsitették a szakminiszterek irdnyit6 szerepét és fegyelmi jogko-
rét. A miniszter kérésére a VB-k nemcsak kotelesek voltak fegyelmi vizs-
galatot inditani, de azt be is kellett fejeznitik két héten beliil. A gépallo-
masokon a foldmivelésiigyi miniszter maga intézhette a fegyelmit. Egyik
osztalyrol a masikra csak miniszteri engedéllyel lehetett dthelyezni vagy
atrendelni embereket. Budapesti (és megyei) szinten ezutdn a szakminisz-
ter elGzetes jovahagydsara volt szitkség az igazgatdsagok f6konyveldi és
személyzeti el6addi, az ipari és kommunailis osztilyok fékonyveldi, a
kozlekedési és épitési osztilyok helyettesei kinevezéséhez, sGt Budapesten
a jelentSsebb kozlekedési vallalatok igazgatdjanak, f6konyvelSjének és £6-
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mérnokének kinevezéséhez is.!3% Ezzel szinkronban megerésodtek a buda-
pesti tanacs jogositvanyai a keriileti dontések elézetes jovahagyasara.!3¢

Az igazgatdsagi és trosztformak bevezetése 1952-tdl hatalmas dtszer-
vezési hulldmot inditott el a fSvdrosban, amely hosszu ideig elfedte a
problémak egy részének valddi okait; ugyanakkor lehetévé tette, hogy
Budapest Varosi Tandcsa a miniszterialis szigor al6l mas szervezeti for-
maba mentse ki egyre szaporodé villalatait.

1953. janudr 3-dn a Helyi Tandcsi FSosztily Gjabb olyan javaslatot
terjesztett a Minisztertandcs elé, amely megyei szinten még tovabb no-
velte a tandcsapparatusban, a vallalatoknal és a tandcsi intézményeknél
a minisztériumok munkaltatdi jogkorét (kinevezésnél, felmentésnél, 4t-
helyezésnél egyetértés, fegyelmi jutalmazas esetén tdjékoztatdsi kotele-
zettség). A miniszter kezébe adta az dllandé bizottsigok munkamdodsze-
rének a meghatarozasit is. Engedély kellett a véllalatok alapitdsdhoz,
Osszevondsihoz, szétvalasztasdhoz, megsziintetéséhez, sGt a profilvalta-
shoz is.137 Es ezzel még csak jeleztilk a minisztériumi adminisztrativ
rendszabélyok sokasagat.!38

135 Tovabba: a févarosi (megyei) kereskedelmi iroda és kereskedelmi osztély ala tartozd triszt vezet6je, a ke-
reskedelmi osztaly fékonyveldje, a FSZEK és a megyei kdnyvtarak vezetdie, az oktatasi osztély iskola és
tovabbképzési csoportjanak vezetdje és személyzetise, a tanitoképzok igazgatoi, az allami kézegészségtigyi
feltigyeld, a bér- és nemibeteg-gondozo, a tiidgondoz6, az onkoldgiai gondozé vezetdje kinevezéséhez.

136 A févaros ilyen jogot kapott a szakrendelSk vezetSjének, az egészségiigyi intézmények vezetginek, a sziild-
otthoni orvosok, sziilésznck és az altaldnos iskolak igazgatéinak kinevezéséhez.

137 MOL XIX. B-1-q 43. d.

1381953 elején a minisztériumi el6zetes jovahagyasok kire a kivetkezképp nézett ki: a Beliigyminiszté-
rium hatéaskorébe tartozott a megyei, budapesti, jarasi, varosi, keriileti elnckok, elndkhelyettesek, titka-
rok, személyzeti osztalyvezetdk és csoportvezettk, a févarosi és megyei osztalyok politikai munkatér-
sainak teljes kére. A megyei, budapesti igazgatdsi osztalyvezettk és helyetteseik, a budapesti lakastigyi
és lakasgazdalkodasi igazgatdsag vezetdje és helyettese. A pénziigyminiszter diszponalt a megyei, buda-
pesti pénziigyi osztalyvezetd, helyettese a csoportvezettk és szakoltatési eldadck felett, illetve a jarasi,
varosi, kerlleti osztalyvezetdk felett. Az Orszagos Tervhivatalé volt ugyanez a hataskor a tervosztaly,
a beruhazasi igazgato és helyettese esetében. A Helyi Ipari Minisztérium a megyei és budapesti ipari
és kommunélis osztalyok vezetdit, helyetteseit és fékonyveldit tartotta a kezében. A megyei kereskedel-
mi osztalyok vezetdi, helyettesei, fékényveldi, a megyei kereskedelmi irodék és trosztok vezetdi felett a
belkereskedelmi miniszter diszponalt. A begy(jtési miniszter a megyei és jarasi begy(jtési osztalyveze-
ték, helyetteseik, a foldmveléstigyi miniszter a mezdgazdasagi osztalyok vezetdin til az allattenyészté-
si, névénytermesztési csoportvezetdk, féagronémusok, féallatorvosok, a személyzeti és szakoktatdsi cso-
portvezetdk, st a jarasi osztélyvezetd felett is rendelkezett. Az épitéstigyi miniszter, a kdzlekedéstgyi
miniszter a fentiekhez hasonl6an a megyei szint(i osztélyvezetdk és helyetteseik felett rendelkezett, de
Budapesten az osztély alé tartoz6 jelent6sebb vallalatok igazgatdi, fkonyveldi, fmérnokei kinevezését,
eltavolitasat, athelyezését is a kezében tartotta. A kdzoktatasi miniszter nemcsak a megyei szint(i osz-
talyok vezetdire volt hatdssal, hanem az iskolai és tovabbképzési csoportok vezetdire, a személyzeti eld-
addra, a tanitéképz6 intézetek, a szakérettségit add iskolak igazgatéjara, tanulméanyi vezetdjére, illetve
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1953 elején azonban a helyzet egyre tarthatatlanabbd valt. A minisz-
tériumok nem tudtak megfelelni a tengernyi feladatnak, hidba duzzasz-
tottak fel létszamaikat. Egy vizsgélat kideritette, hogy a tandcsok azért
nem teljesitették negyedéves munkaterv-készitési feladatukat, mert a fel-
sGbb szervek nem juttattik el idGben instrukcidikat a helyi testiiletek-
hez és osztilyokhoz, amelyeknek pedig — mint utaltunk ra — ezeket ko-
telez8en be kellett épiteni hatarozataikba.!3?

A rendszer ,,tokéletesitését” lehetetlen volt folytatni. A roka fogta csu-
ka esete allt el$. Valaminek torténnie kellett a tisztogatdson kivil is.
1953 jlniusa utdn a tandcsi szféra elégedetlensége felszinre torhetett.

Végiul is azt lathattuk, hogy a 1949-ben bekovetkezs fordulat 1950-ben
és azt kovetSen rendkivil szélsGségesen centralizilt, mar-mar katonai
tipusti allamigazgatast hozott létre, amelynek sokkal inkabb végpontja,
semmint autoném része volt a tandcsi rendszer. A létrehozds pillanatatol
megjelenik ugyanakkor az a buirokratikus konfliktus, amely a kozponti
és a helyi szint kozott a kompetencidk elosztasardl szol. Paradox moédon
a tandcsvalasztds ,,elementaris sikere” nem a helyi igazgatds er&sodését,
ellenkezdleg, megreguldzasat hozta magaval. Személyi kiszolgéltatottsag,
fenyegetettség, félelem uralta a tandcsokat, de az egész tarsadalmat is.
A magdngazdasdg teljes felszimoldsa azonban Gjabb lehetGségeket terem-
tett a helyi hatalmi szféranak. A kozponti dllamigazgatds 1953 kozepéig
a mar megszerzett pozicidira épitve tartani, sét erdsiteni tudta befolya-
sat. Ezen belul a févarosi példa azt mutatja, hogy a tandcsi apparatus
itt sem tudta ellenstilyozni ugyan a politikai centrum olykor terrorisztikus
akaratat, stlya mégis lehet3vé tette, hogy bdéviteni probdlja a mozgias-
terét. Az adott keretek kozott azonban kritika alig-alig [étezett: ennek
sem a szervezeti, sem a lélektani csatornai nem alakulhattak ki. Az el-
fojtott indulatok tarsadalmi lelkidllapotabdl két lehet&ség adodott.
Az 1953. janiusi fordulatot kovetden megindul6 és 1954-ben az 4j ta-
nicstorvény elfogaddsahoz vezets folyamatban a mérsékeltebb valtozat
jutott érvényre, a reform. 1956-ban erre mar nem volt lehet3ség.

a budapesti egyetemen a tanérjeldltek vezetdire, illetve a tandrok athelyezésére is. A népmdvelési mi-
niszter is tovabb terjeszkedett, és nemcsak a megyei osztalyok vezetését, hanem a megyei kényvtarak
és zeneiskolak vezetdit is utasithatta. Az egészségligyi miniszter a megyei szintl osztalyokon kivil a
tiszti f6orvos, az allami kozegészségiigyi feliigyeld, a bér- és nemibeteg-gondozd, a tiiddbeteg-gondozo,
az onkolégiai gondoz6 és a vidéki rendelGintézetek vezettje kinevezési jogat is magaénak tudhatta.
Emellett Budapesten a tiszti f6orvos helyettese, a kérhazak igazgatoi és osztalyvezetd féorvosai kineve-
76sébe is beleszdlt. A tovabbi megyei szintli osztalyvezetésekbe beleszélasa volt a Munkaeré-gazdal-
kodési Hivatalnak, az élelmiszer-ipari miniszternek és az OTSB elndkének.
133 MOL XIX-B-1-q 23. d.





